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JOSE RICARDO OROZCO VALERO
Gobernador del Tolima

ASUNTO: Presentacién Informe Definitivo Denuncia 072 de 2019 (Radicado 1791 de 2019}
— Gobernacidn del Tolima —Secretaria de Salud Departamental

Respetado Sefior Gobernador:

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272, en concordancia con los art!culos 267 y 268 (Constitucion Politica de Colombia)
y la Ley 42 de 1993, practicé auditoria modalidad exprés sobre las presuntas irregularidades
puestas en conocimiento por la Procuraduria General de la Republica, oficio PRT- YLC- N°
1518 de fecha 20 de agosto de 2019 radicado IUS-E-2018-387851/ IUC-D-2018-1159559, a
fin que se efectlien las investigaciones a lugar, respecto de presuntas irregularidades
contractuales realizadas por parte del Goblerno Departamental del Tolima en cabeza de |a
Direccién de Salud Piblica y la Fundacidn Solidaridad por Colombia.

Es responsabilidad de la Administracién Departamental el contenldo de la informacion
suministrada por 1a entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su
vez tiene la respensabilidad de producir un Informe integral que contenga las conclusiones de
la Auditorfa.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 072 de 2019, aliegada a la Direccién Técnica de
Control Fiscal el dia 25 de septiembre de 2019, mediante Memorando 0216-2019-131,
suscrito por |a Direccion Técnica de Participacién Ciudadana, en el que remite el oficio N°
PRT- YLC- N° 1518 de fecha 20 de agosto de 2019 radicado IUS-E-2018-387851/ IUC-D-
2018-1159559, proferido por la Procuraduria Regional del Tolima, anexando copia de ios
follos 103 Ay 123 del auto en mencidn, a fin de que se efectien las investigaciones a lugar,
respecto de presuntas irregularidades contractuales realizadas por parte del Gobierno
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Departamenta! del Tolima en cabeza de la Direccidén de Salud Publica y la Fundacién
Solidaridad por Colombia (...)"

Establece el auto en mencién que log hechos trasladados se encuentran relacionados con
"Posible falta de control y seguimientd al convenio 0916 de 2017, lo que originé al parecer
falsificacion de firmas en algunas actas del citado convenio.”

De conformidad con lo establecido en ‘fla Resolucion N°170 del 2018, por medio del cual se
reglamenta el funcionamiento del Gf_upo de Reaccion Inmediata GRI de la Contraloria
Departamental del Tolima, La Direccidn Técnica de Control Fiscal emite el memorando  de
asignacién 075 del 04 de diciembre de 2019, notificado al profesional responsable el 09 de
diciembre de 2019, para iniciar el tramite de la denuncia, por parte del Grupo de Reaccién
Inmediata GRI.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Establece el oficio de la denuncia lo siguiente: “Una vez analizadas las pruebas allegadas a la
presente actuacion disciplinaria, como es entre otras, el CD visible a folio 103, contentivo de todo e/
proceso contractual- pre contractual y pas contractual del convenio de asociacion N°0916 de 2017
suscrito el 31 de mayo de 2017 entre e Goblerno Departamental en cabeza de Ia Direccion de Salud
Publica y la Fundacion Solidaridad por Colombia; observa este despacho presuntas irregularidades en
la etapa pos contractual; es decir en la ejecucidn del Convenio de Asociacion 0916 de 2017 en
relacion al posible incumplimiento del contrato y pese a ello se autorizaron los desembolsos parciales
de los pagos, entre otras situaciones. " SeAa el caso revisar el CD ~ ~ segunda carpeta, folios 168 al 172
informes de la profesional universitario del programa de seguridad alimentaria v nutricional de la
Secretaria de Salud Departamental del Tollma, Diana Carolina Beltrdn, lo que orfg/na que se compulsen
copias a la Fiscalia General de /a Nacidn, a'fa Contraloria Departamental...”,

A partir de los hechos de la denuncia, los cuales son objeto de verificacién por parte del
Organo Fiscalizador, se procedid a revisar la fuente de los recursos, el expediente
contractual, soportes de ejecucidn, pagos y liquidacién de! convenio 916 de 2017, donde la
Contraloria Departamental en desarrollb de sus funciones constitucionales tiene competencia
para la vigilancia y el control fiscal, por 'Ser recursos propios.

De acuerdo con lo anterior, y a sohatud de la Procuraduria General, entidad denunciante, en

el presente ejercicio auditor, se llevara a cabo la evaluacién de la ejecucién y pago,

verificando la documentacién (_soportas de ejecucién y pago del convenio 0916 de 2017 asi:
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El convenio de asociacién objeto de evaluacién es el siguiente: 044
Clase de Contrato Contratista Fecha Objeto Valor
Contrato N° :
Convenlo de | 0916 de | Fundacién Solidaridad | 31 de | "Aunar esfuerzos entre la | $800.0
Asociacion 2017 por Colombia Mayo de | Gobernacion del Tolima y la | 00.000
2017 Fundacidn Solidaridad por

Colombla para desarrollar un
estudio descriptivo sobre ef
estado =~ nutriclonal y
condlciones soclo famiflares,
que  responda ] las
necesidades nutriclonales y
cocadyuve a mejorar las
dimensiones de desarrollo de
Jos Tollmenses mediante la
implementacidn de un piloto
de asistencla alimentaria

El presupuesto auditado en el presente ejercicio asciende a la suma de NOVECIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
CUATROSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($945.862.442.00) de los cuales, $800.000.000 es el valor que corresponde al aporte del
Gobierno Departamental en marco del convenio de asociacién N°0916 de 2017,

3- DESARROLLO DEL ESTUDIO

Convenio de Asociacion N°0916 del 31 de mayo de 2017

Objeto: “Aunar esfuerzos entre la Gobernacion del Tolima y la Fundacién Solidaridad por
Colombla para desarrollar un estudio descriptivo sobre el estado nutricional y condiciones
socio familiares, que responda a las necesidades nutricionales y coadyuve a mejorar las
dimensiones de desarrollo de los Tolimenses mediante la implementacién de un piloto de
asistencia alimentaria.”

Etapa Pre Contractual

o BIETEnteTigder los:
TDisponi mdad ¥ Recursos,*.ﬁ# '
Bresupuestalt... ‘ Gt % Skt eligcy MR .::i s Ve
2712 30- 05 2017 $800 000. OOO 05-3- 8111 0770
Desarrollo de estrategias
para el adecuado
Consumo
aprovechamlento de
alimentos para combatlr
fa desnutrictdn vy mal
nutriclén en el Tollma

T

§

W
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Administrativo de
Justificacion

Proyecto: “Desarrollo de estrategias para el adecuado consumo y
aprovecharnierito de alimentos para combatir la desnutricién y mal
nutricién en el Tolima”

Registro; SSEP}: 2016-73000-0086
Acto Resolucidn N° 01154 del 16 de mayo de 2017 “Por medio del Cual

se justifica la! celebracidn de un convenio de asociacién para
satisfacer necetidades de la Secretaria de Salud del Tolima.

Estudios Previos

Se elabora estudios previos N°1285 de fecha 30 de Mayo de
2017 ;

Invitacidn a
presentar
Propuesta

Mediante ofici¢ sin nimero de fecha 30 de mayo de 2017, la
Secretaria de . Salud Departamental, expide a nombre de la
Direccidon de Pundacién Solidaridad por Colombia la invitacién a
presentar propliesta técnico- econdmica para celebrar convenio de

asociacion Par® “Aunar esfuerzos entre la Gobernacidn del Tolima y 13 Fundacion
Solidaridad por Coldnbia para desarrollar un estudio descriptivo sobre el estado nutricional
y condiciones socio familiares, que responda a las necesidades nutricionales y coadyuve a
mejorar las dimensiones de desarrollo de los Tolimenses mediante la implementadion de un
Piloto de asistencia glimentaria. ~

Propuesta
presentada por el
contratista

Fecha de presdntacién: Mayo 30 de 2017

Certificado
Idoneidad

de

El Secretario de Salud del Tolima, mediante oficio de fecha 31 de
mayo de 2017 expide “Certificacion de Idoneidad” para celebrar
el convenio deiasociacidn con la Gobernacidn del Tolima.

Estudios Previos

Area Solicitante

Secretarig de Salud Departamental

Objeto:

Aunar esfuerzos entre la Gobernacidn del Tolima y la
Fundacidh Solidaridad por Colombia para desarrollar un
estudio descriptivo sobre el estado nutricional y condiciones
socic familiares, que responda a las necesidades
nutricionales y coadyuve a mejorar las dimensiones de
desarrollo de los Tolimenses mediante la implementacidén de
un piloto de asistencia alimentaria.”

Presupuesto Oficial

El valor del presente convenio es de novecientos cuarenta y
cinco millones ochocientos sesenta y dos mil cuatrocientos
cuarenta y dos pesos moneda corriente ($945.862.442), de
los cual@s la Fundacién Solidaridad por Colombia aporta
ciento cuarenta y cinco millones ochocientos sesenta y dos
mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos moneda corriente
($145.862.442) y el Departamento del Tolima, aporta la
suma de ochocientos millones de pesos moneda corriente

Aprobado 18 de febrero de 2020
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Ndmero del Proyecto

2016-73000-0086

Desarrollo

Programa y Eje Plan de

Eje Estratégico: 3-Tollma territorio en paz y seguro.

Politica: 3- Un territorio de convivencia, participacion v
justicia soclal”.

Programa: 9- Alimentacidn sana y con equidad, prioridad
para el Tolima,

Proyecto: "“Desarrollo de estrategias para el adecuado
consumo y aprovechamiento de alimentos para combatir la
desnutricién y mal nutricidn en el Tolima”,

Perfl y calidad

cooperante

Una vez expuesta [a necesidad de |z entidad y dado el objeto
a desarrollar con el futuro convenio, es necesario contar con
una persona jurfdica que tenga experlencla certificada, para
lo cual se tendradn los requisitos contenidos en el presente
estudio previo.

Tipo de Contrato:

Convenio de Asociacién

Plazo de Ejecucldn:

Este convenio tendré una duracién de doscientos diez (210)
dias contados a partir del perfeccionamiento del convenio.

Vigencia

Sera el término de ejecucidn del convenio y cuatro (4) meses
més para efectos de la liquidacidn por mutuo acuerdo.

Lugar de Ejecucion

El Convenio se desarrollara en la comuna 7 de la ciudad de

de entrega Ibagué del Departamento del Tolima.
Valor Estimado El Valor estimade del convenio es de $945.862.422
Convenio (NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES

OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTQS
CUARENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE, estimados
de la siguiente manera,

V044
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PREJUPUESTO INICIAL

RUBRO __|CANT.] VALOR PRESUPUESTO
Recurso Humano Téenicl 5 2 GBI 135720 | © 1 ilRanrmaey
Coordinador (1) 7 5.600.000 39.200.000
Promotor Social {1) 7 2.400.000 16.800.000
Nutricionosta (1) 7 4.000.000 28.000.000
Auxilliar de Enfermeria {19 7 2.400.000 16.800.000
Auxiliar de Enfermeria Temporal (17) 1 37.621.408 37.621.408
Subtotal Recurso Humano Técnico 138.421.408
Asistencia Alimekitaria§: i i | ek
Paquetes Alimentarios 2000 87.706 | 175.412.400
Complemento Nutricional 3600 26.753 96.311.331
Transporte de Mercados 4 1.747.000 6.988.000
Transporte de Complemento 4 159.600 638.400
Empaque
Subtotal Asistencia A!imentarla
Transporte v ;
Transporte Profesional de Campo . .000.
Transporte Equipos y Matenales 10.000 1.640.000
Subtotal Transporte e i} 8,640,000

Aprobado 18 de febrero de 2020
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Materlal Educative 1,500 3.000.000
Papelerias 7 171,429 1,200.000
Servicio telefdnico e internet 35 142.000 4.970.000
Herramientas de Fortalecimineto Digital 1 40.000.000 40.000.000
Equipos de Antropometrfa 1050 2.283 2.397.550
Equipos de Computo (5) 35 150.000 5.250.000
Herramlentas Audiovisuales S 400.000 2.000.000
Espacios Fisicos con Dotacién 82 50.000 4.100.000
Bistintivos Equlpos de Apoyo 85,000 1.785.000
Herramlentas de Gestién de Guia Nutricional Comunitarlo 5.086.667 30.520.000
Refrigerios 1.672.1285 6.688.500

Evento de Aertura Clerre

Documento Plan de Accldn para dlsminulr factorcs de riesgo
y aumentar factores de proteccidn identificadoes de acuerdo

. _ . 1 45.000.000 45.000.000
con la oferta Institucional publica y privada presente en el
Territorio
Talleres 48 1.250.000 60.000.000
Cartilla sobre lactancla materna y alimentacién complemental 400 100.000 40.000.000
Gulas metodoldglcas 7 5.000.000 35.000.000
Investigaclén sobre Conocimientos, Aptitudes y Practicas
(CAP) en lactancia materna y allrmentacidn complementaria 1 $9.677.411 58.677.411

y recomendacldn practica
ORallAroduLtos - Entragableas ol i S b . E AR e [ L [ e (%5 539.677.a11
TOTAL 800.000.000

: -A‘ﬁ'&r‘te Gobernacién del Tolima:$800.000.0060 (OCHOCIENTOS MILLONES DE PESQS)

Componente de Recurso humano técnico 138.421.408
o Componente de asistencia alimentaria 281.351.131
Representados de [a siguiente
manera: Componente de transporte 3.640.000
Componentes de herramlentas de apoyo 136.211.050
Componente de productos entregables 239.677.411
T Aporte Fundacién Solidaridad por Colombia: $145.862.442
Directora de programas y proyectos $30.133.442
Expertq(a) en Implementacion de temas 4 12.320.000
sicosociales para el liderazgo
Representados de !a siguiente Experta en temas de nutricién  y
fianera; acompafamlento en alimentacién | $ 16.065.000
complementarla
Caracterizacion sociofamillar $ 50.000.000
Transporte aéreo $ 17.500.000
Viaticos visitas técnicas $ 19.844.000
TOTAL VALOR DEL CONVENIO $ 945.862.442
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Informacion General de nio

CONVENIO DE | NUMERO: 0916 FECHA: 31 DE MAYO DE

ASOCIACION 2017

IN FORMJCION DEL CONVENIO .
NOMBRE: FUNDALION SOLIDARIDAD POR COLOMBIA

REPRESENTANTE LEGAL:

CLAUDJA MARCELA CORTES LEON

IFORMACION TRIBUTARIA

PERSONA JURIDICA:

i
REGIMEN
comu 28

TRIBUTARIO | FECHA DEL RUT:2016-06-

OBJETO:

Aunar tesfuerzos entre la Gobernacién del Tolima y la
Fundagén Solidaridad por Colombia para desarrollar un
descriptivo sobre el estado nutricional y
socio familiares, que responda a las
des nutricionales y coadyuve a mejorar las
dimengones de desarrollo de los Tolimenses mediante la
implenentacion de un piloto de asistencia alimentaria.”

PLAZO:

El Depgrtamento establece un plazo maximo de ejecucién
de DOYCIENTOS DIEZ (210) DIAS CALENDARIO, contados
a parr d la suscripcion del acta de iniclo previo
perfecdonamiento vy legalizacion del convenio.

VALOR:

El va!o} del presente convenio es de novecientos cuarenta
y cindo millones ochocientos sesenta y dos mil
cuatrogentos cuarenta y dos pesos moneda corriente
($945.862.442), de los cuales la Fundacion Solidaridad por
Colomijia aporta ciento cuarenta y cinco millones
ochocigntos sesenta y dos mil cuatrocientos cuarenta y dos
pesos honeda corriente ($145.862.442) y el Departamento
del Tolima, aporta la suma de ochocientos millones de
pesos thoneda corriente ($800.000.000).

FORMA DE DESEMBOLSO

DESEMBOLSO correspondiente al CUARENTA POR
CIENTQ (40%) del valor total de los aportes del
Departdmento, por un valor de Trescientos veinte millones
de pedos mj/cte. ($320.000.000) con la entrega de la
Caractdrizacién Socio - familiar y de seguridad alimentaria
de las familias

El Deﬁar’camento del Tolima efectuardA un PRIMER

Un SEGUNDO DESEMBOLSO correspondiente a un

Aprobado 18 de febrero de 2020
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VEINTE POR CIENTO (20%), por valor de Ciento Sesenta
millones de pesos m/cte. ($160.000.000), con la entrega
del Perfil nutricional de los beneficiarios y el Plan de accion
acorde a factores de riesgo.

Un TERCER DESEMBOLSO correspondiente a un VEINTE
POR CIENTO (20%), por valor de Ciento Sesenta millones
de pesos m/cte. ($160.000.000), con la entrega de la
Cartilla  sobre lactencia materna vy  alimentacién
complementaria, el Informe de avance segin indicadores y
el Informe de segulmiento antropométrico v de Plan de
Accién,

Un DESEMBOLSO FINAL correspondiente a un VEINTE
POR CIENTO (20%), por valor-de Ciento Sesenta millones
de pesos m/cte. ($160.000.000), con la entrega de
Investigacién sobre” CAP en Lactancia Materna vy
Alimentacidén Complementaria y el Informe final.

LUGAR DE EJECUCION:

Comuna 7 de la Ciudad de Ibagué Tolima

SUPERVISOR!

JORGE EMILIO OSORIO TABARES

CARGO DEL SUPERVISOR:

Director de Salud PUblica

SUPERVISOR N° 2

A través del Decreto 1207 del 21 de noviembre de 2017 se
designa a la doctora DIANA ELIZABETH GAITAN
VILLAMARIN, como Directora de Salud Publica.

DEL COOPERANTE:

OBLIGACIONES GENERALES

1. Realizacion del Estudio de Caracterizacién _de
aproximadamente 2.000 familias residentes en la comuyna
7_del_municipio de Ibagué en los barrios Calucaima,
Ceibita, Alamos, Nazaret, Modelia, Protecho y Territorios
de Paz,

.2. Realizacién de un estudio descriptive sobre el estado

nutricional v condiclones socio famillares, que responda a
las_necesidades nutricionales v copadyuve a mejorar las

dimensiones de desarrollc de los tolimenses mediante la

implementacidén de un piloto de asistencia alimentaria en la
comuna 7 de Ibaqué.

OBLIGACIONES
ESPECIFICAS
COOPERANTE

DEL

1. Implementacién de un procesc de actualizacidn
tecnoldgica a la plataforma SISVAN a través de la cual se
realiza el seguimiento nutricional actualmente en la
Secretaria de Salud de Tolima,

2, Realizacién de un Plan de Accién con el fin de coadyuvar
a la reduccidn de factores de riesgo y el fortalecimiento de
los factores de proteccidn.

Apraobado 18 de febrero de 2020 .
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' 3. Desﬁrrollaré de una estrategia de base local con lideres
comunitarios quienes participardn de un proceso
formativo, con el fin de generar capital social nutricional en
la com@nidad.

4, Enclientros formativos nutricionales y socio-familiares
con log beneficiarios.
OBLIGACIONES DEL | 1. La entidad hara la designacién de funcionario idéneo
DEPARTAMENTO:

(Secretaria de Salud) para su participacién activa en las
mesas técnicas propuestas, asi como para que esté presta
a brindar la informacién que se requiera y esté disponible
si se ll@gase a requerir.

2 Veldr para que el proceso de convocatoria de la
poblacién, asi como de los lideres comunales que han
estado: vinculados a procesos similares en el tema de
nutricidn en su comunidad, conozcan su entorno y que
sean residentes de la comuna 7. FEstos seran
fundamentales en la deteccion de los beneficiarios que
cumplan con los perfiles propuestos por la Fundacién y que
son resultado de la linea de base que a manera diagndstica
se levantard y en el acompafiamiento de las diferentes
actividades propuestas por el proyecto.

3. Aportar los recursos establecidos en el presente
convenio durante la presente vigencia Fiscal.

4 Designar un supervisor para la ejecucién del convenio a
celebrar.

5. Susgribir las actas necesarias durante la ejecucidn del
convenio.

6. Una vez legalizado el presente convenio, girara los
recursas correspondientes y en la forma establecida.

7. Garantizar el cumplimiento de la inversion total de los
recursqQs desembolsados.

8. Controlar la idad de los servicios convenidos v el
cumplifniento de 1os requisitos v condiciones convenidas.

9. Liguldar el convenig en debida forma

Aprobado 18 de febrero de 2020
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10. Las demds obligaciones propias de la naturaleza del
convenio de conformidad con fa ley.

REGISTRO PRESUPUESTAL:

4412 del 31 de mayo de 2017

GARANTIAS:

Seguros del Estado

Pdliza N° 33-44-101156068

Vigencia: Desde el 31 de mayo de 2017 hasta el 10-01-
2021

Amparos:

-Cumplimiento (Desde: 31-05-17 hasta 10-09-2018; suma
asegurada $94.586.242.20.

-Calidad del Servicio: Desde: 31-05-17 hasta 10-09-2018;
suma asegurada $94.586.242.20,

-Salarios y Prestaciones Sociales: Desde: 31-05-17 hasta
10-01-2021; suma asegurada $47.293.121

Segln suspension N°1, la Fundacién amplid la pédliza N°33-
44-101156068 cubriendo los siguientes amparos iniciales;

Cumplimiento (Desde: 31-05-17 hasta 05-10-2018; suma
asegurada $94.586.242.20. "

-Calidad del Servicio: Desde: 31-05-17 hasta 05-10-2018;
suma asegurada $94.586.242.20.

-Salarlos y Prestaciones Sociales: Desde: 31-05-17 hasta
05-02-2021; suma asegurada $47.293.121

Segun suspensién N°2, la Fundacién amplid la pdliza N°33-
44-101156068 cubriendo los siguientes amparos iniciales;

Cumplimiento (Desde: 31-05-17 hasta 25-10-2018; suma
asegurada $94.586.242.20.

-Calidad del Serviclo: Desde: 31-05-17 hasta 25-10-2018;
suma asegurada $94.586.242.20.

-Salarios y Prestaciones Sociales: Desde: 31-05-17 hasta
25-02-2021; suma asequrada $47.293,121

Que el mismo 09 de mayo de 2018, la Fundacidn dio
ampliacidon adicional a la pdliza N°33-44-101156068
cubriendo los siguientes amparos Iniciales:

Cumplimiento (Desde: 31-05-17 hasta 30-01-2019; suma
asegurada $94.586.242.20.
-Calidad del Servicio: Desde: 31-05-17 hasta 30-01-2019;

0044
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suma 3dsegurada $94.586.242.20.
-Salarids y Prestaciones Sociales: Desde: 31-05-17 hasta
30-05-2021; suma asegurada $47.293.121

APROBACION DE GARANTIAS:

31 de Mayo de 2017.

ACTA DE INICIO:

02 de fLnio de 2017.

Actas suscritas durante la ejecuci In del convenio

Acta Fecha

Detalle - :

Inicio 02-06-2017

“Por medio del cual se inicia la ejecuciéh del
convenio 0916 del 31 de diciembre de 2017.”

Suspension N°1 | 27-12-2017

“Que el contrato y/o convenio 1279, es objeto de
suspensién debido a que en el desarrollo de la
plataforma SISVAN se identificé que el sistema
presenta vulnerabilidades importantes y que
ameritan pruebas adicionales. Lo anterior debido a
que esta plataforma se encontraba desarrollada en
una version de PHP, la cual es muy antigua.

El tiempo de suspension del convenio es por un
término de 15 dias, a partir del 27 de diciembre de
2017.

Suspensién N°2 | 11-01-2018

DR N

Segun “considerando”, e/ contratista radicd el 10 de
enero de 2018, solicitud para prorrogar el plazo de
suspension del convenio en mencion, ya que continua
presentando las circunstancias que llevaron a la solicitud
de suspension Inicial, dentro de ellas una serie de
dificultades tdcnicas que afectan Jla culminacion del
proceso de actualizacion del SISVAN, plataforma 13 cual
es vital para el desarrolfe y ejecucidn del Convenio 0916
del 31 de mayo de 2017,

Se prorroga la suspension del convenio a partir de la
fecha de suscripcion de la presente acta, por un término
de 90 dias.

Reinicio N°1 11-04-2018

Teniendo en cuenta que las causas que originaron
la suspension fueron superadas, se reinicia la
ejecucion de! objeto contractual a partir del 11 de
abril de 2018, por lo tanto la nueva fecha de
vencimiento serd el dia 12 de abril de 2018

Acta de | 10-12-2018
Liquidacidn

Por medio del cual se liquida el Acuerdo de
voluntades N°0916 de 31 de mayo de 2017.

Aprobado 18 de febrero de 2020

Pagina 14 de S5

14



@

|CONTRALORIA

REGISTRO

2

INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

SOPORTES DE EJECUCION SEGUN EXPEDIENTE CONTRACTUA

22-09-2017 fecha
de radlcaclédn de!
primer informe a
la  oficina de
contrataclén

Proceso: CF-Contro! Fiscal

| cédigo: RCF-020 | versién: 03

Del  informe
{25-08-2017)

S & i!

e I o
gsEnte;deiControl-

L

’ Bjﬂ»vl.lumu«.l'.p LT

ervacione

contratista desarrolld las sigulentes actividades:
1-Contratacién del equipo base para la planeacién y
coordinacion de la ejecucidn de {as actividades del
convenlo (Coordinador- Psicdlogo —Nutricionista y
Promotora Social).

2-Disefic e Impresion de los Instrumentns de
valoraclén de factores de rlesgo soclo famliiares
(FICHA CARACTERIZACION A LAS FAMILIAS):
escala de seguridad allmentaria,

3-Seleccion y contratacidn de (18) auxillares en
salud quienes en su objeto contractual apoyaban el
proceso de aplicacién de los instrumentos de
valoracién de las famllias. EI personal fue
contratado con una duracién de un (1) mes,

4-En el periodo del 4 al 8 de julio se realizd proceso

] 3 Ty SR V04 ¥ A
Segln el informe se puede establecer que el

A ravés de la revision
documental presentada por
la Secretarfa de Salud, se
pudo validar la realizacién
de la aclividad.

La Fundacidon Solidaridad
por Colemblia presenta la
Factura de Vente 1317 del
25 de agosto de 2017 ™
Primer desembiolso
correspondiente al 40% del
convenic  de  asoclacidn
N°0916 del 31 de mayo de
2017, celebrado entre la
Gobernacion de! Tolima vy la
Fundacién Solidaridad por
Colombia.

de capacitacion y entrenamlento af persopal auxillar | Valor de [la  Factura:
en salud sobre el manejo y aplicacion de los | $320.000.000.
Instrumentos de valoracién a utillzar con 1as famillas
en ¢ proceso de caracterizacion.
S-Durante los dias 10 al 21 de jullo se Inicla e
proceso de visita casa a casa a los barrlos
seleccionados para la aplicacidn de los Instrumentos
en el proceso de ceracterizacldn. E€n el barrlo
Protecho se caracterizaron (283) familias, Alemos
(234) famillas, Calucaima (83), Celbita (121)
familias; Modelia (897); Nazareth (268); Territotlo
de Paz (131) Famllias. €n total se caracterizan
(2.023) famllias en la comuna 7 de la cludad de
Ibagué, _
11-12-2017 fecha | 21-11-2017 Segin el Informe se puede establecer que el | A través de la revisidn
de radicacién del contratista desarroll$ las siguientes actividades: documental presentada por
segundo Informe la Secretaria de Safud, sec
a la oflcha de pudo valldar la realizacion
contratacién 1- Entrega de perfil nutriclonal de los | O¢ 8 actividad.
beneflidiarlos del convenio de asociacién .
0916 {Mujeres gestantes, madres La Fundaclc.ﬁn Soi]da_rldad
lactantes v nlffos menores de cinco afios, | PO Colombia presenta la
2- Entrega de Plan de Acclén acorde a los | Factura de Venta 1352 det
s ; 21 de noviembre de 2017
factores de riesgo soclales y nutriclonales “Segundo desembolso
de la poblacidn beneficiaiia del convenio correspondiente al 20% del
convenlo de  asoclacidn
N°(Q916 del 31 de mayo de
2017, celebrado entre ia
Gobernacion del Tollma v la
Fundacion Solidaridad por
Colombla.
Valor de la Facturs:
$160.000.000.
13-12-2017 fecha [ 13-12-2017 Segiin el Informe se puede establecer que el | Se_puede evidenciar sequn

Aprobado 18 de febrero de 2020
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d¥ radracion del

no kb

tercer informe a
la  oficina de
contratacion

contratista dpsarrollo las siguientes actividades:

1-Entrega cartillas sobre lactancia materna (Se
realiza la enfrega mediante acta a la supervisora del
contrate de {400) cartillas con informacién para el
fomento dejla lactancia materna y la alimentacién
complement@ria que posteriormente son entregados

a las beneffiarias del convenio con su respectiva
sacializacié

2-Informe dp avance seg(n indicadores: Se realiza
informe de $eguimiento y evaluacién a la ejecucién

de las actifidades contempladas en el convenio
relacionand el namero de beneficiarios atendidos,

nimero § de jormadas educativas realizadas,
anéims de l§s patrones nutricionales y los impactos
alcanzados n el proyecto.
3- I rme de seguimiento antropométrico:

Se consol a informe de seguimiento a los
indicadores jantropométricos (Peso, Talla, IMC) de
los benefiarios del convenioc en donde se
presentan @s mediciones inicial y posterior a la
entrega de los paquetes nutricionales.

4- Pi§n de Accién: A través de la visita
ddmiciliaria a los (500) beneficiarios del
caphvenio se formula Plan de Accidn en
fobmato establecido para apoyar las
fanilias en el control de los factores de
rigsgo socio familiares, de inseguridad
algnentaria y nutriclonal previamente
identificados. De igual forma se
erjregaron y socializaron las
retomendaciones para cada una de las
familias de acuerdo con las necesidades
d@ectadas

oficio de fecha 13 de
diciembre de 2017, que el
Coordinador del Proyecto
0916 de 2017 hace entrega
de 400 “Cartillas Los
primeros dos afios de mi bb
amamantar una experiencia
de amor”.

Factura de venta N°1359
del 11 de diciembre de 2017
por valor de $160.000.000
correspondiente al “Tercer
desembolso 20% del
convenio de  asociacion
N°0916 del 31 de mayo de
2017.

12-12-2018 fecha
de radicacidén del

11-12-2018

cuarto informe a
la  oficina de
contratacién

de aproximpdamente 2.000 familias residentes en
la comuna 7 del municipio de Ibagué en los barrios
Calucaima, } Ceibita, Alamos,
Protecho y ferrltorlos de Paz.

:
1- F:?llzacién del Estudio de Caracterizacion

Nazareth, Modelia,

. 2- Realizacién de wun estudio
descriptivo sobre el estado nutricional y
cdldlcmnes socio  familiares, que
regponda a las necesidades nutricionales
y andyuve a mejorar las dimensiones de
ddsarrollo de los tolimenses mediante la
implementacidn de un piloto de asistencia
alfmentaria en la comuna 7 de 1bagué.

Factura de venta N°® 1365
del 27 de diciembre de
2017, por valor  de
$160.000.000,
correspondiente al
desembolso del 20% de!
convenio de  asociacion
N°0916del 31 de mayo de
2017.

Cuarto

Aprobado 18 de febrero de 2020
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3-  Implementacién
actualizacion tecnaldgica a la plataforma SISVAN &
través de la cual se realiza el segulmiento
nutrictonal actualmente en ta Secretaria de Salud de

Tolima.

4-

5- Realizacién de un Plan de Acclon con el
fin de coadyuvar a la reduccion de factores de
rlesgo y el fortalecimlento de los factores de

proteccidn,

5. Desarrollard de una estrategla de base local con
lideres comunitarlos quienes particlparén de “un
proceso formativo, con el fin de generar capital
social nutriclonal en la comunidad.

6 . Encuentros formativos nufriclonales v soclo-
familiares con los beneficiarios.

de un proceso de

Actas de reunion suscrita durante la ejecucién del convenio

13-06-2017

Compromisos:
-Adelantar reunidn técnica para la realizacion del
anexo técnico.

002 14-06-2017

5.

Redaccidn de anexo Técnlco asl;

W

. CARACTERIZACION  SOCIOFAMILIAR Y DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA.
CRITERIOS DE, INCLUSION.,
PLAN DE ACCION,
CARTILLA ,DE LACTANCIA MATERNA Y
ALIMENTACION COMPLEMENTARIA. (La
fundaclon disefiard y entregard en (800)
ejemplares una cartilla educativa sobre promocién
de la lactancia materna, técnicas de

DEL INSTRUMENTO CAP EN LACTANCIA MATERNA Y
ALIMENTACION

amamantamiento, beneficios y practicas ademés
de Informacidn relaclonada con la allmentacidn
complementaria.

INFORME DESCRIPTIVO DE LA APLICACION

COMPLEMENTARIA A LOS

Aprobado 18 de febrero de 2020
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P
A Al S~ BENEFICIARIOS DEL PROYECTO.
00 6- ESTRATEGIA DE BASE LOCAL CON LIDERES
COMUNITARIOS.
7. ENCUENTROS EDUCATIVOS NUTRICIONALES Y
SOCIO-FAMILIARES.
8- ACTUALIZACION DE LA  HERRAMIENTA
INFORMATICA SISVAN.
9- FORMATOS
Compromisos adquiridos:
-Implementacién del anexo técnico en todos los
procesos del convenio.
002 04-08-2017 Realizar seguimiento y supervisiéon a la ejecucién
técnica y financiera del Convenio 0916 entre la
Fundacién solidaridad por Colombia y la Secretaria de
salud del Tolima.
Compromisos adquiridos:
1. Solicitar la lideres faltantes
2- Entrega del informe de caracterizacién e informa
para el pago.
3- Cronograma de mediciones y entrega de
complementos.
003 22-06-2017 Reunién de revision de avances del proceso de
caracterizacion a las 2.000 familias.
Compromisos adquiridos:
1-Realizar la terminacién del proceso de aplicacién
de instrumentos a todos los barrios que hacen parte
del Convenio a la fecha establecida. (Plazo de
cumplimiento 30 de julio de 2017).
2- Preparar un documento técnico para socializar los
resultados a la Secretaria de salud sobre los
resultados de la caracterizacion (plazo de
cumplimiento 30 de junio de 2017)
003 29-06-2017 Seguimiento de avances:
1-Seguimiento proceso de seleccién del equipo base
y de apoyo.
2- Seguimiento proceso de seleccién de lideres
comunitarios.
Compromisos:
1- _Adecuacién del nuevo cronograma

Aprobado 18 de febrero de 2020
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2- Preparacion del equipo.
004 14-07-2017 Reunidn de revision de avances.
Compromisos:
Solicitar acta modificatoria para Inclulr el Anexo
Técnico. Plazo de cumplimlento: Inmediato
004 14-07-2017 1- Seguimiento Proceso de Seleccién de
Equipo. Posterior
2- SISVAN
Compromisos:
1-Realizar proceso de seleccidn de los nuevos
lideres,
2-Adelantar reunién de SISVAN
005 12-08-2017 1- Soclalizacién Informe Caracterizacion
2- SISVAN
Compromisos:
1-Realizar proceso de seleccidn de los nuevos
lideres.
2-Adelantar reunién de SISVAN
006 18-09-2017 Presentar informe sobre todo lo concerniente al
proceso de tomas medidas antropométricas:
Metodologias, certlficados de calibracién de equipos,
cuallficacion del personal; as{ como el desarrollo de
las otras actividades como plan de accién vy la
estrategia de fortalecimiento a los lideres
comunitarios.
Actividades presentadas:
1-Socializaciéon proceso de toma de medidas
antropomeétricas
2-Plan de accion familiar segin factores de riesgo
identificados en la caracterizacidn.
3-Estrategia de Base Local con Lideres Comunitarios.
007 12-10-2017 Redaccion de Anexo Técnico
Con el fin_de ejercer sequimiento y control de los

Aprobado 18 de febrerc de 2020
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recursos entregados por el Departamento al Convenio
0916 de 2017, la sefiora Secretaria de Salud del
Departamento solicité realizar seguimiento a la
ejecucion presupuestal. Ademas, dicha solicitud es
respaldada por el supervisor del convenio, el Director
de Salud Pdblica y el representante de la Fundacién
Solidaridad por Colombia.

El Director Regional de la Fundacidén, realiza una
presentaciéon  (adjunta) sobre las actividades
realizadas y como se ha comportado el presupuesto a
la fecha.

Una vez presentado los temas se toma la decisién
unanime de aprobar la distribucion de los recursos
propuesta por parte de todos los presentes.

Nueva Ejecucién Presupuestal

PAGOS

La Directora Financiera de Tesoreria
del 23 de enero de 2020, certifica al
los siguientes pagos con cargo al Con

la Gobernacién del Tolima, mediante oficio 164-0133

nio 0916 de 2017:

Orden de Pago (OP) N° y | Valor | Total Orden de | Comprobante de Egreso

Fecha Pago N° y Fecha

12972 (27-09-2017) $320.0f0.000 16837 (09 de octubre de
2017)

18105 (18-12-2017) $160.(T0.000 21840 (19 de diciembre de
2017)

3494 (31-03-2018) $160.000.000 4778 (06 de abril de 2018)

4417 (23-04-2019) $151.751.528 4789 (25 de abril de 2019)

Total Cancelado $791.751.528

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°{

nte de control que el Gobierno Departamental realizé

La Contraloria Departamental del Tollma, en la evaluacién llevada a cabo al expediente
inistrado por la Direccion de Contratacién de la

contractual

N°0916 de 2017, s

Gobernacién del Tolima, pudo esta
elaborados en la etapa pre contractu

Aprobado 18 de febrero de 2020

er que si bien es clerto en los estudios previos
se disefid y adjunto un presupuesto detallado de las
actividades que debia adelantar la Fundlacién con los aportes del Gobierno Departamental, en
la propuesta presentada por la Fundagién solo adjunta el presupuesto sin describir la forma
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044
como se llevaria a cabo cada actividad del presupuesto, situacién que limita al ente de control
para adelantar las verificaciones respectivas,

Durante el proceso de evaluacidn de la propuesta no hubo pronunciamiento por parte del
ordenador del gasto y del funclonario responsable de la supervisién, que para el caso estaba
bajo la responsabilidad del Dr. JORGE ENRIQUE QSORIO.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2

Dentro de la revision documental del expediente N°0916 del 31 de mayo de 2017,
suministrado por la Direccién de Contratacidn de la Gobernacidn del Tolima, se evidencié el
acta de suspension N°1 de fecha 27 de diclembre de 2017, por medio del cual las partes que
intervienen en el procesc (Cooperante, Secretaria de Salud y Supervisor del convenio
N°0916) suspenden los términos del convenio en mencidn, estableciendo en el segundo
inciso del considerando que ™ .. £/ contrato y/o convenio N°1279 es objeto de suspension debido
a que en el desarrollo de la plataforma del SISVAN se Identificd que el sistema presenta
vuinerabilidades importantes ....”

Tal como se describe en el aparte anterior, se hace referencia al convenio 1279, cuando el
acuerdo de voluntades es el 0916 de 2017, sin que las partes que intervienen en el acto
hubiesen determinado el error de transcripcidén, Lo anterlor por falta de revisidn y cuidado en
la elaboracién de los actos administrativos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

Dentro del proceso auditor, se pudo evidenciar el oficio sin nimero y sin fecha expedido por
la Directora de Salud Publica, en calidad de supervisora del convenio N°0916 del 31 de mayo
de 2017, con radicacidn de la Direccldn de Contratacién del 03 de enero de 2018, por medio
del cual remite [a solicitud de acta de suspensién del convenio de asociacién 0916 de 2017,

Conforme a los términos y plazos establecidos en el convenio de asociacién N°0916 v en el
acta de Inicio de fecha 02 de junio de 2017, la finalizacion del convenio es del 28 de
diciembre de 2017, no obstante se suscribe ACTA DE SUSPENSION N°1 de fecha 27 de
diciembre de 2017, por medio del cual se suspende el plazo por 15 dias.

En virtud de lo anterior, el ente de control determina que si bien es cierto la fecha del acta de
suspensidn N°1 es del 27 de diciembre de 2017, suscrita entre las partes vinculadas en el
proceso, faltando un dia para el vencimiento total del plazo de ejecucidn, la misma no fue
allegada a la Direccion de contratacidn por parte de la  supervisora del convenio
oportunamente, teniendo como prueba el sello de recibo de radicacién (03 de enero de
2018).

Lo anterior por falta de vigilancia y control de los documentos generados durante la ejecucion
del convenlo por parte del funcionario que ejerce las funciones de supervision.

Aprobado 18 de febrero de 2020 Pdglna 21 de 55
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO NP4

La revision documental del expedienteidel convenio de asociacién N°0916 del 31 de mayo de
2017, le permiti6 a la auditoria detefminar la falta de control de los términos de ejecucién
del convenio de asoclacion y la geheracién de los documentos que se van expidiendo
conforme a la ejecucién de los objeto§ contractuales, encontrando a manera de ejemplo que
el convenio se reinicié el 11 de abrilide 2018 estableciendo las partes vinculadas en el
proceso que la nueva fecha de vencimlento serfa el 12 de abril de 2018, documento que solo
fue allegado por pare de la Secretaria de Salud del Tolima a la Direccién de Contratacién
mediante oficio 0008953 del 28 de agosto de 2018, es decir 4 meses, 12 dias después de
haberse suscrito el acta de reinicio; con el agravante que segln la nueva fecha de
terminacién seria el 12 de abril de 2018, la ejecucién del convenio continuo sin realizar las
respectivas mediaciones conforme lo e§tablecia la minuta del convenio de asociacion.

Asi las cosas, la Secretaria de Salud dél Tolima, bajo la responsabilidad del Director de Salud
Publica, omitié el deber de realizar las modificaciones respectivas para continuar con la
ejecucion normal del convenio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N

El Acta de Liquidacién de fecha 10

diciembre de 2018, pagina 5/5, establece:”Que /as
partes acuerdan liberar el saldo no

cutado por valor de OCHO MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL CUATROSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($8.248.472), para lo cual enviard c@pia de la presente acta a la Secretaria de Hacienda
Departamental — Direccion Financiera @e Presupuesto para lo pertinente.

En aras de verificar el cumplimiento dé lo acordado en el acta de liquidacién, la comisién de
auditoria solicité certificacion del salda liberado en presupuesto, para lo cual fue allegado el
oficio N°® DFT N° 002, de fecha 22 de enero de 2020, por medio del cual la Directora
Financiera de Tesorerfa del Departaménto del Tolima CERTIFICA: “Que una vez verificadas las
bases de datos digitales y documentales kecibidos de la anterior administracidn, se determind que la
FUNDACION SOLIDARIDAD POR COLOMBIA , NO realizé ningun reintegro de saldo no ejecutado
durante la ejecucion del convenio 0916 de 2017,

En ese orden de ideas se puede concluir que la Secretaria de Salud, bajo la responsabilidad
del funcionario que adelantaba la supervisién del convenio 0916 de 2017, no llegé a la
Direccién de Presupuesto copia del agta de liquidacién, para que se realizaran los tramites
presupuestales respectivos en aras liberar saldo presupuestal, en cuantia de OCHO
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y.OCHO MIL CUATROSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
MONEDA CORRIENTE ($8.248.472), tal como quedé establecido en el acta de liquidacién.

Es importante indicar que la Fund*cién Solidaridad por Colombia liberé a través del

| 22
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0
documento contable N°062 del 30 de noviembre de 2018 el saldo de ($8.248.472), sobre [a 04 4

factura 1365 del 27 de diciembre de 2017,
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6

Revisados los soportes adjuntos (Factura de venta presentados por la Fundacién Solidaridad
por Colombia) a los informes de supervision elaborados por el funcionario responsable de la
vigilancia y control en la ejecucién de los recursos del convenio N°0916 de 2017, se puede
determinar que en el informe N°4 de fecha 11-12-2018, se adjunté la factura N°1365 del 27
de diclembre de 2017, por valor de $160.000.000, correspondiente al cuarto desembolso del
20% del convenio de asociacién N°0916 del 31 de mayo de 2017, omitiendo que en esa
misma fecha se suscribié el acta de suspensién N°1 debido a que “en e/ desarrolio de Iz
plataforma SISVAN se identificc que el sistema presenta vuinerabilidades importantes y que ameritan
pruebas adicionales. Lo anterior debido a que esta plataforma se encontraba desarrollads en una
version de PHP, la cual es muy antigua.

i tierpo de suspensidn del convenio es por un término de 15 dias, a partir del 27 de diciembre de
2017.7

Lo anterior por falta de revisién y control de los documentos que se elaboran durante la
ejecucion del convenio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°7

El acta de liquidacion de fecha 10 de diciembre de 2018 del convenio 0916 de 2017 en la
pagina 5/5 (parrafo N°4) determina:” Que /a Fundacion Solidaridad por Colombia se compromete a
entregar al supervisor del convenio la certificacion que expida la Tesorerfa Departamental del ingreso
de los recursos por concepto de reintegro y rendimientos financieros, dentro de los 10 dias hébiles
siguientes al Uitimo pago.

A través de 1a informaclén recopilada en el proceso auditor durante el mes de enero de 2020,
se puede determinar que el Ultimo pago realizado por el Gobierno Departamental en cuantfa
de $151.751.528, fue realizado el 25 de abril de 2019, con el comprobante de egreso N°
4789,

Mediante certificacion de fecha 22 de enero de 2020, la Directora Financiera del
Departamento del Tolima, certificé a la Contralorfa Departamental “...Que /a FUNDACION
SOLIDARIDAD POR COLOMBIA NO realizo ningun reintegro de rendimientos financieros de los recursos
aportados por el Departamento afl convenio 0916 de 2017,

En ese orden de ideas se determina que por falta de control y seguimiento del supervisor en
los compromisos adquiridos en |a liquidacién del convenio N°0916 de 2017, la Fundacién, no
reintegro el valor de intereses generados durante la ejecucidn del convenio, recursos que no
han ingresado a las arcas del departamento.

23
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Conforme quedo establecido en el pre§upuesto adjunto a los estudios previos, el Cooperante
debia entregar 400 “Cartilla sobre lagtancia materna y alimentacién complementaria”, no
obstante durante la presentacién par parte de la Fundacidn del anexo técnico realizado
mediante acta de reunién N°02 de feg¢ha 14 de junio de 2017, el Cooperante manifiesta la
entrega de (800) ejemplares, sin que los integrantes de la reunién objetaran o solicitaran la
modificacién frente al nimero de unidades establecidas en el presupuesto.

La situacién anterior genera incertidumbre para el ente de control frente a la exactitud del
numero de cartillas que debia entregariel Cooperante.

Lo anterior por falta de revisién de linformacién y comparaciéon de datos y obligaciones
establecidas por el Gobierno Departamental y el anexo técnico presentado por el Cooperante.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISIPLINARIA N°09

La revision de los soportes de ejecucioh del convenio de asociacion N°0916 de 2017, permitié
evidenciar el acta de reunion N°007 dél 12 de octubre de 2017, suscrita por la Secretaria de
Salud del Tolima en calidad de ordend@dora del gasto, Director de Salud Publica, Profesional
de Apoyo, Director Regional de la Fundacién y Coordinador Operativo; el objetivo del acta de
reunién era ejercer seguimiento y confrol de los recursos entregados por el Departamento al
Convenio 0916 de 2017, para lo cual 1@ Secretaria de Salud del Departamento solicitd realizar
seguimiento a la ejecucion presupuestal.

Una vez presentado los temas, se toma la decisién unanime de aprobar la distribucién de los
recursos propuesto por la Fundacién, por parte de todos los presentes.

Los resultados son los siguientes:

Rubro Presupue Presupuesto Segin | Diferencia
Presenta Ejecucién
segin Corvenio
Recurso Humano | $138.421.408 $128.574.632 $9.846.776
Técnico
Asistencia Alimentaria $281.350.131 $269.552.500 $11.797.631
Transporte $3.640.00 $1.148.000 $2.492.000
Herramientas de Apoyo | $136.911.050 $122.701.500 $14.209.550
Productos Entregables $239.677.411 $263.727.414 $24.050.003
La Contrapartida por el $145.862.4I2 $145.862.442 -0-
contrario no presentd
ninguna variacion

Variacion de los costos de los product+ entregables

Aprobado 18 de febrero de 2020
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Presupuestado Ejecutado 044
Producto Cantidad Valor Valor Cantidad Valor Valor
Unitarlo Total Unitario Total
Plan de Acdén_| 1 $45.000,000 $45,000.000 1 $45.000.000 $45,000.000
Talleres 48 $1.250.000 $60,000.000 61 $1.250.000 $76.250.000
Cartilla sobre | 400 $100.000 $40.000,000 400 $60.000 $24,000.000
lactancia
Materna
Videos 2 $11.500.000 $23.800,000
Gulas 7 $5.000.000 $35.000.000 7 $5.000,000 $35.000.000
Metodoldgicas
Investigadidn | 1 $59.677.414 59.677.414 1 $59.677.414 59.677.414
sobre
conocimlentos
Total $239.677.411 $263.727.414

La modificacion realizada al presupuesto sl blen es una actuacion valida dentro del proceso
de contratacién, también lo es el hecho, de que dicha modificacién debia ser comunicada a
la oficina de contratacién para elaborar el respectivo “"ACTO ADMINISTRATIVO”, tal como
quedé estipulado en la CLAUSULA DECIMA OCTAVA-MODIFICACIONES, PRORROGAS.
ADICIONES, TERMINACION ANTICIPADA, CADUCIDAD  establece: “ De acuverdo 2 fo
establecido en el Decreto Departamental N°095 del 2014, toda solicitud de este tjpo serd tramitada por
la dependencia respectiva y con la revision de la Direccidn de Contratacion, previa soficitud escrita ya
sea por el supervisor o interventor con el visto bueno del secretario o director interesado y ordenador
del gasto acompafiada de los soportes Indicados en los cuales se .conceptie en Ja necesidad y
conveniencia y con la debida antefacidn al vencimiento del plazo de ejecucion.

En virtud de lo anterior, se puede establecer que en la actuacidn anterior, se contravino lo
establecido en la cldusula decima octava del convenio de asociacién N°0916 de 2017,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°10

En la revisién documental generada durante la ejecucién del convenio N°0S16 de 2017 (Actas
de reunion suscrita por la Secretarla de Salud e integrantes de la Fundacién Solidaridad por
Colombia), se pudo establecer, que en todas las actas de reunién se hacfa énfasis en que |a
Fundacién deberfa presentar el cronograma de ejecucién de. actividades, documento gue
garantizaba ser herramienta de control para la vigilancia por parte de la Secretaria de Salud.

En la documentacién puesta a disposicién del presente gjercicio auditor, no fue evidenciado
tal documento, limitado de esta forma la verificacién en tiempo real de cada una de las
actividades ejecutadas con cargo al convenio N°0916 de 2017,

EVALUACION EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL CONVENIO 0916 DE 2017

Teniendo conocimiento del presupuesto aprobado en el citado convenio, ef equipa auditar

aplica los procedimientos de control a partir de la verificacion y evaluacién de los soportes

refacionados en las carpetas salud de archivo que reposa en la Secretaria de Salud
25
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Reposa en el expediente los soportes de ejecucién de las siguientes actividades:

1. Realizacion de Sstudio _de Qaracterizacion de aproximadamente V00 familia
esidentes en |la comuna 7 del municiplo de Ibagué en los barrios Calucaima, Ceibita, Alamos,
Nazareth, Modelia, Protecho y Territorids de Paz.

El cumplimiento de la obligacién se enduentra soportada con las siguientes evidencias:

< Contratos de prestacién de ser¥icios de la Nutricionista, Promotora Social.

« Contratos de Prestacién de Servicios de (18) auxiliares en salud para apoyar el
proceso de categorizacion.

< Instrumentos: Ficha de car@cterizacion de las familias- Escala de seguridad
alimentaria.

< Registro de asistencia a jornada de capacitacién y entrenamiento personal auxiliar en

salud.

» Fichas de caracterizacién por familias.

Formato de consentimiento inférmado.

Registro Fotograficos

o

e

L

.

.
-

2. Realizacién de un estudio desgriptivo sobre el estado nutriciona ondiciones socio
familiare que responda a la egesidades nutricionale oadyuve a mejorar la
dimensiones de desarrollo de los tolimenses mediante la implementacién de un piloto de
asistencia alimentaria en la comuna 7 de Ibaqué.

3-Desarrollara de una estrategia de base local con lideres comunitarios quienes participaran
de un proceso formativo, con el fin de §enerar capital social nutricional en la comunidad.

4. Encuentros formativos nutricionales ¥y socio-familiares con los beneficiarios.

Conforme se establecié en el prngpuesto inicial, el aporte de la Fundacién es de
$145.862.442, representados asf:

L APORTES FUNDACION:

COMPONENTES PRESUPUESTO
Directora de programas y proyectos $30.133.442
Experto(a) en implementacién de temas sicos@ciales para el liderazgo $12.320.000
Experta en temas de nutricion y acompafiamiento en alimentacidn $16.065.000
complementaria
Caracterizacidon sociofamillar $50.000.000
Transporte aéreo $17.500.000
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Viaticos visitas técnicas $19.844,000

$145.862.442

TOTAL

Segun certificacion allegada por parte de la Representante Legal de la Fundacién Solidaridad
por Colombia, durante la ejecucion del convenio se desarrollaron las siguientes actividades:

Producte
. " Director Raglonal
{Gerarite da Proyecto Nutriclonal)
Experta an Implermoentacidn de tamas
Sicoaoclales para el Liderazgo
Exparta en temas de Nutricidn y
Acompafamiento en Allmentacidn
s Complamentaria

informa de Caractarlzacidn Sociofamilliar v
de Soguridad Allmentaria

Vaior

$29.396.442

$4.340,000

$6.426.000

$50.000.000

' 3 Videos Educativos sobre las Gufas
Allriantarlas para’ls Poblaciéon
Cofomblana que Promueaeben Habitos de
Vida m#as Seludable

Transporte asreo y viaticos

$3L5.700.000

$24.0680.829
F149. 929,271

Total

TABLA 1. Soportes Contrapartida segdn proceso auditor-

SOPORTES CONTRAPARTIDA DE LA NO. VR. ACTIVIDADE
FUNDACION CONTRATISTA CONTRATO PERIODO CONTRATO S
Apoyo
u .
Director de programas $29°396.442 SA:gﬁlsvtsda 44 del 180 DIAS | 58.870.000 Fundacitn
y proyectos ’ Rico 01/07/2017 B en temas
Juridicos
X Prest
Experto(a) Indefinido a;ec;s; .
perto(a en Andrea desde el
16 B o 3.500.000 cidn
Implementacion  de | 4,346 600 | Quiroz 66 23 de 000 | elecu
temas  Psicosociales Trulil sulo d Mensual | del
para el liderazgo rulillo ”2008e Convenio
0916-2017
Experta en temas de Contrato a Prestar
nutricion y Yult Paulina 20/01/2017 término 2°000.000 apoyo en
acompafiamientc en| $6'426.000 |Sosa Cardona fllo x un Mensual temas de
alimentacién afio ses
complementaria nutricion
€l Ente de Control relaciona el valor aportado por fa Fundacién; sélo
Caracterizacldn $50°000.000 que no se detalla cdmo se darfa este apoyo; ya que segin evidencias
soclofamillar ) expuestas en el expediente, todas las encuestas se realizaron con
Recurso Humano Técnico contratado dentro del proyecto.
T fte ad En la revisidn realizada a los soportes encontrados en los archivos
rensporte aereo fisicos suministrado por la Secretaria de Salud Departamental, v
, $237271.688 | aceptados por el Ente de Contral, s6lo se evidenclo que contaba con
;/_iatliccoas visitas soportes de estas actividades realizadas por el personal relacionado
ecnicas en el aporte. **
3 Videos Educativos .
sobre Gufas $357700.000
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Aliment&rias para la
poblaciéon Colombiana
que promuevan
hébitos de vida mas
saludable

TOTAL VALOR DEL .
APORTE $1497°134.130

Fuente: Expediente Convenio 0916-2017

La informacién anterior permite de
Fundacién y lo validado en el proceso
“Viaticos y transporte aéreo asi:

rminar una diferencia entre lo certificado por la
uditor de $795.141, resultado obtenido en el rubro de

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N°11

La Gobernacién del Tolima, suscribié gon la Fundacién Solidaridad por Colombia el Convenio
de Asociacién N°0916 del 31 de diciémbre de 2017 para desarrollar el objeto contractual
“Aunar esfuerzos entre la Gobernacidn @el Tolima y la Fundacion Solidaridad por Colombia para
desarrollar un estudio descriptivo sobre’el estado nutricional y condiciones socio familiares, que
responda a las necesidades nutricionales y coadyuve a mejorar las dimensiones de desarrollo de los

Tolimenses mediante la implementacion de un piloto de asistencia alimentaria, valor del convenio
$945.862.442.

En el detalle del presupuesto adjunto en los estudios previos y en la propuesta se establecié
que la Fundacién asume el valor de $37.344.000 para cubrir el rubro de “Transporte aéreo y
viaticos visitas técnicas”.

Al finalizar la ejecucién del convenio, a8 Fundacién certifica que el valor ejecutado asciende la
suma de $24.066.829, no obstante el ejercicio auditor se convalidaron erogaciones en
cuantia de $23.271.688, presentdnd@se una diferencia de $795.141, como se detalla a
continuacion:

Aprobado 18 de febrero de 2020
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TABLA 2. Relacién contrapartida en Transporte Aéreo y Viaticos
N. Comprobante rrET FECHA VALOR | BENEFICIARIO
Recibo de caja Augusto
menor 12/06/2017 Avance gastos Hospedajé y Alimentacién 12/06/2017 | 1.224.000 Sepiilveda
- Hospedaje Nutricionista Medellin may-17 100.000
34197 (sin fecha) I'piantas dia de la mujer may-17__|__150.000 _|>u/iana Ramirez
34188 (20/6/2017) é@;g?g:bxzf’g}:g :"tac"""' desayuno | »1/06/2017 |  824.295 %‘;12“ Emillo
34166 (01/06/207 | TIuete Medelin de Crislan Camilo Arango y | o0/0¢ 2017 | 238.320 | eriion
Andrea Quiroz Trujillo ' fﬁndre:? d
EASYFLY
34180 (14/6/2017) | Andrea Quiroz Trufillo 14/06/2017 | 655 320 | (Andrea Quiroz)
34204 EASYFLY
(21/06/2017) Regreso Ibagué 21/06/2017 125.700 (Andrea Quiroz)
28
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34216 (27/6/2017) | Avance gastos viaje Ibagué + 4/1000 27/06/2017 | 348.400 |Av9usto
Sepudlveda Rico
Avanza gastos hospedaje y alimentacidn viaje . Cristlan Camllo
34187 (sln fecha) |Ibagué Sin fecha 1.224.000 Espejo Arango
Alguiler Toga Sin fecha 144.000
EASYFLY
34248 (30/6/2017) | Pago tiquete paulina Ibagué 30/06/2017 247.310 | (Paulina)
30/06/2017
. . Augusto
34191 (16/6/2017 | Avance gastos viaje Ibagué 16/06/2017 | 1.335.000 Seplilveda
34192 (16/6/2017) i?::geo*}g‘;;?éy Cristian Camllo Espejo 16/06/2017 | 126.000 | EASYFLY
34195 (20/6/2017) fgfg"ugq”ete regreso Andrea Quiroz Trujillo- | 5000 5017 | 250720 | EASYRLY
34193 (20/6/2017) ;?C%o tiquete ida Ibagué - Augusto Sepllveda 20/06/2017 192.110 SA:::?L:}SZ d(;\)ugusto
34194 (20/6/2017) gzgg,eg;:tsj regreso Ibagué - Augusto 20/06/2017 | 144.810 | Avianca
34218 (20/6/2017) | Tiquete regreso Sepllveda 06/29/2017 192.410 jAvianca
34250 (07/7/2017) | Pago tiquete ida Ibagué - Augusto Septlveda | 07/07/2017 | 348.820 | Avianca
34256 (14/7/2017) | Gastos Augusto Septilveda 11/07/2017 | 921.948 ggggﬁtgda
34262 (12/7/2017) Pago ViAticos 13-14-15- Julio Ibagué 12/07/207 | 364.500 22_‘355? i Rico
34502 (15/8/2017) | Pago viatico tiquete Ibagué Dra, Carolina 15/09/2017 | 384.520 ﬁ‘l‘é':gsc%fgg 3')‘“3
34671 (2/11/2017) | Pago tiquete Augusto Ibagué 02/11/2017 515,420 | Avianca
Vidticos Auqusto Sepllveda 242.000 Augusto
34698 Vidticos Agosto/ Dra. Carolina 121.000 h
(20/11/2017)  [Vidticos Sargento Nicolss 20/11/2017 {151 000 i‘fé;‘f’a"segglgc" -
Entrega ayuda especial 300.000
Tiquete Dra. Carolina y Augusto Sepllveda 1.305.000
Viaje Ibagug — Fundacldn
34733 Tiquete Mariana Concha Ibaqué 28/11/2017 640.600 Solldaridad por
(29/11/2017) Tlquete Lady Pachdn viaje Monteris 365.100 Colombla
Tiquete Augusto Sepllveda viaje Ibaqué 549.410
Viaticos Marina Concha 121.000
Cambio de tiguetes Marlana Concha- 37.400 Mariana Cancha
34736 (1/12/2007) { 3 miio de tiquetes Augusto Septilveda 01/12/2017 | 5¢4 900 gzg(‘j’;‘é’da
34846 , . Augusto
(14/12/2017) Tiquete Augusto Sepulveda viaje Ibagué 14/12/2017 272.850 Sep mvte da
34836 4t ‘0 . Augusto
(28/12/2017) Viaticos Reunion Ibagué 28/12/2017 400,000 Seplveda
Contabilizacion - i dor |12/01/2018 | 1.281,200
Documento NA Tiquetes a Ibagué- Augusto/Fabidn Corredor 2/01/
31477 ,
(12/01/2018) Tiquete Ibagué Augusto 12/01/2018 546.000
Contabillzacion
Documento NA .
31489 Tiquete Ibagué/Carollna y Augusto 01/02/2017 1.715.560
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34973 (7/3/2018) | Tiquete Paulina Sossa/vi

e Ibagué 07/03/2018 783.020 EASFLY

Tiquete y cuatro dias viaticos Andrea Quiroz y Augusto
34958 (12/3/2018) | o qusto Sepiilveda -Ibaghé 12/03/2018 | 4 168,380 | sepiiveda

Tiquete y vidticos Augustb Seplilveda viaje Augusto
34575 (10/5/2017) | 2t 05/10/2017 | 3 455 180 | Septiveda
34593 (10/6/2017) | Vidticos Paulina Sossa viie Ibagué 05/10/2017 Paulina Sossa
605.000 | Cardona
34592 (10/6/2017) | Paulina Sossa viaje lba*é 06/10/2017 448.420 Satena
Augusto
34319 (2/8/2017) | Pago vidticos y tiquete Iigué 02/08/2017 | 252 420 | Somiiveda
Pago tiquete Daniel Caldéron 10/08/2017 645.280 Sin responsable
34340 (10/8/2017) I'5205 tiquete Augusto SeBulveda 10/08/2017 | 372.620
34350 (11/8/2017) | Tiquete Augusto Seplilvefla viaje Ibagué 11/08/2017 | 242,000 g:gzma
- Augusto
Pago tiquete Ibagué Aug]sto Sepllveda 610.620 Seodiveds
Pago tiquete Cali deporti§ta Caminata 324.390

34377 (17/8/2017) | pago tiquete Cartagena

portista camina 17/08/2017 | 1 576.560

Pago tiquete Monterfa daportista caminata 403.430
Pago tiquete bimana caminata 1.582.200
34411 (24/8/2017 | Vidticos Augusto Sepilveia viaje Ibagué 24/08/2017 363.000 g:ga‘ﬁ:da

TOTAL 23.271.688

Fuente: Expediente Convenio 0916-2017

Que tal como se detalla en el c

dro anterior, la contraloria objeto pagos que no

correspondian al convenio (Color rojo); cuantificando gastos propios del convenio la suma de

$23.271.688, de esta forma se dete

ina una diferencia de $795.141, correspondiente al

saldo del rubro que no puede ser valldado como soporte de ejecucién y que disminuye el

valor del aporte de la Fundacion.

Por falta de control y revisién de sojortes se presenta un presunto dafio patrimonial en

cuantia de SETECIENTOS NOVENT.
($795.141).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO C

La Gobernacién del Tolima, suscribié

Y CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y UN PESO

INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA N°12

n la Fundacién Solidaridad por Colombia el Convenio

de Asociacion N°0916 del 31 de diciembre de 2017 para desarrollar el objeto contractual
“Aunar esfuerzos entre la Gobernacion @el Tolima y la Fundacidn Solidaridad por Colombia para

desarrollar un estudio descriptivo sobre
responda a las necesidades nutricionales
Tolimenses mediante la implementacion
$945.862.442.

el estado nutricional y condiciones socio familiares, que
y coadyuve a mejorar las dimensiones de desarrollo de los
de un piloto de asistencia alimentaria, valor del convenio

Que durante la ejecucién del convenig, la Secretaria de Salud Departamental y la Fundacién

Aprobado 18 de febrero de 2020
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Solidaridad Por Colombia, suscribieron el 12 de octubre de 2017, acta de reunidn N°7, donde
modificaron la ejecucién del presupuesto, sin que dicha acta, hubiese sido comunicada a |a
oficina de contratacion para la respectiva modificacién conforme lo establece la minuta
contractual.

Dentro de la modificacion realizada en acta de reunién, la Fundacién presenté una propuesta
para potenciar dos componentes esenciales del proyecto como o son:

a- Asistencia Alimentaria

b- Estrategia de Base Local con Lideres Comunitarios

¢- Tenjendo en cuenta la herramienta digital, se busca potenciar el conocimiento de los lideres,
de los beneficiarios y de cualquier otro habitante de comuna que requiera apoyo en los -
sigulentes temas mediante la generacion de unos videos educativos nutriclonales

d- Se realizarian 5 videos educativos que respaldsn las guias metodoldgicas que Vienen
desarroflando en los talleres formativos

... Que si la propuests de potenciar las lineas anterformente mencionadss es acoglda, la Fundacion
asumiria como contrapartida algunos componentes de acd, se mencionan (3 de los 5 videos necesarios
para completar el esquema requerido para tener la totalidad de los videos nutricionales.

Que tos miembros y asistentes a la reunién tomaron la decisidn undnime de aprobar Ja
distribucion de los recursos propuestos.

En ese orden de ideas se tiene que los valores cancelados por concepto de videos son los

siguientes:
Rubro FUNDACION GOBERNACION
Numero Valor Valor Total Numero Valor Valor Totat | Valor Totai
Videos Unitario de Videos Unitario Cancelado

Videos  educativos 3 $11.800.000 $35.700,000 2 10,000,000 20.000.000 55.700,000
sobre  las  guias .

allmentarlas para la
poblaclén
Colomblana que
promueven hdbitos
de vida mas
saludable.

Teniendo en cuenta que solo reposa en el expediente del convenio un CD que contiene 5
videos con una duracién méxima de 2y de 2.5 minutos, donde no se pudo establecer que
empresa elaboro los videos , los Derechos de Autor, la plataforma en que fue elaborados y
tentendo conocimiento que para la realizacidn de ese tipo de actividades se requiere de un
trabajo técnico que incluye las siguientes etapas:

-Etapa de Pre produccidn: Incluye guion técnico literario.

-Etapa de Produccidn: Incluye, produccidn en estudio animaciones.

31
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La Contraloria Departamental solicitd totizaciones a empresas que gozan de experiencia e
idoneidad, las cuales presentaron las slguientes cotizaciones a la misma fecha en que fueron
presentados los videos (vigencia 2017)

Empresa Valorde la Pr@puesta | Valor Unitario por video
Publicidad y $26.000.000 $5.200.000

Mercadeo
20 Centauro $17.0Q0.000 $3.400.000
Television
Claudia Lorena $3.500.00 $700.000
Campos

Tecndloga en Produccién
de Multimedia

En aras de cuantificar el presunto n'éyor valor cancelado por la actividad se tomé como
referencia la propuesta presentada por la empresa “PUBLICIDAD Y MERCADEO”, cuya
cuantificacién fue de $26.000.000.

Comparado el valor cancelado a trav
actividad y una vez realizado el estu

del convenio 0916 de 2017, por el desarrollo de la
0 de mercado con corte a la misma fecha de que la
fundacién ejecuto la actividad (vigencia 2017), se puede establecer un mayor valor
cancelado en el convenio en cuantia de VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($29.,700.000.), en el desarrollo de la actividad de videos.

Aunado a lo anterior, se tiene qué tal como consta la certificacién expedida por el
Almacenista de la Gobernacién Departamental, no reposa en los registros de esta
dependencia el ingreso de los videos.

Asi las cosas, el hecho de que se hubigsen cancelado cinco videos a un mayor valor segun el
estudio de mercados se puede determinar que existe un presunto detrimento patrimonial en
cuantia de VENTINIEVE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($29.700.000). Lo anterior por falta de revisién y control del funcionario que ejerce la
supervision, al no exigir a la fundacion los soportes de pago realizados por dicha actividad y
no permitir que se legalizaran con una factura expedida por la misma Fundacidn.

TABLA N°3 Presupuesto ejecutado para Videos educativos sobre guias
alimentarias para la Poblaciéon €Colombiana

ITEM FECHA VALOR | BENEFICIARIO | COMPROBANTE PAGO

Videos educativos Fundacion Factura venta No.
7 N R
sobre guias 27/12/2017§ 20.000.000 Solidaridad 1384
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA N°13

Al revisar la ejecucidn general del presupuesto asignado por la Gobernacién del Tolima al
convenio N° (0916 de 2017, se puede establecer que frente al presupuesto inicial de
$800.000.000, valor que corresponde al aporte realizado por la Gobernacién Tolima, con el
valor ejecutado por la Fundacién Solidaridad por Colombia, existe una diferencia de
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE PESOS MONEDA
CORRIENTE $19.900.327, recursos que fueron girados por la Gobernacién del Tolima Yy no

soportada Ia ejecucion por parte de la Fundacion Solidaridad por Colombla, tal como se
detalla a continuacion:
DIFERENCIA
RUBRO CANT. VALOR | PRESUPUESTO | EJECUTADO Pr‘“‘;‘;p\;’zs o
Ejecutado
Recurso Humano Técnico
‘Coordinador (1) 7 5.600.000 33.200.000 24,500,000 | 14.700.000
Promotor Soclal {1) 7 2.400.000 16,800.000 14.160.000 2.640.000
Nutricionista {1) 7 4.000.000 28,000,000 23.600.000 4,400,000
Auxiliar de Enfermerfa (1) 7 2.400.000 16,800,000 | 11.440,000 5.360.000
Auxiltar de Enfermerfa Temporal {17} 1 37.621.408 37.621.408 35.834.4321 -2.213.024
Personal de Lagistlca 0 2,480,000 ¢ -2.480.000
Subtotal Recurso Humano Técnico 138.421.408 | 113.534.432| 22.406.976
Aslstencia Alimentarfa
Paquetes Alimentarios 2000 87,706 175.412.400 ( 150.461,027 | 24.951.373
Complemento Nutricional 3600 26,753 96.311.331 | 125.444.951 | -33,133.620
Transporte de Mercadas 4 1.747.000 6.988.000 740.000 6.248.000
Transporte de Camplemento 4 159.600 £38.400 915,856 -277.458
Empagque 2000 1.000 2.000.000 615.000 1.385.000
Subtotal Asistencia Alimentaria 281.350,131 ] 2B2.176.834 -826.703
Transporte
Transporte Profeslonal de Campo 1000 2,000 2.000.000 2,000,000
Transporte Equipos y Materiales 164 10.000 1.640.000 1.640.000
Subtotal Transporte 3,640,000 3.640.000
Herramientas de Apoyo
Material Educativo 2000 1.500 3.000.000
Papelerias 7 171.429 1,200.000 4.225.051 25,051
Servicio telefénlco e internet 35 142.000 4.970.000 939.888 4.030.112

Aprobado 18 de febrero de 2020
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Heetamipntas de Fortalecimiento Digital 1 40.000.000 40.000.000 59.064.080 | -19.064.080
Equipos de Antropometria 50 2.283 2.397.550 1.249.500 1.148.050
Equipos de Cémputo (5) ‘S 150.000 5.250.000 4.820.000 430.000
Herramientas Audiovisuales 5 400.000 2.000.000 9.100.000 [ -7.100.000
Espacios Fisicos con Dotacién 2 50.000 4.100.000 7.804.479 ( -3.704.479
Distintivos Equipos de Apoyo }1 85.000 1.785.000 1.509.515 275.485
:i:lac"*c‘::::zf)‘:ui;:‘rﬁ" fiua Is 5.086.667|  30.520.000| 1.820.000| 28.700.000
Refrigerios 4 1.672.125 6.688.500 4.128.480 2.560.020
Evento de Apertura y Cierre 2 17.500.000 35.000.000 31.220.000 3.780.000
Subtotal Herramientas de Apoyo 136.911.050 124.632.193 | 11.030.057
Productos Entregables i ! :

Documento Plan de Accién para disminuir
factores de riesgo y aumentar factores de
proteccion identificados de acuerdo con la 1 45.000.000 45.000.000 | 43.865.546 1134454
oferta Institucional publica y privada
presente en el Territorio

Talleres 8 1.250.000 60.000.000 76.250.000 | -16.250.000

Cartilla;zobralactancis matarna y 00 100000 |  40.000.000 | 20.000.000 | 20.000.000

alimentaciéon complementaria

Guias metodoldgicas 7 5.000.000 35.000.000 37.738.930 -2.738.930

Investigacién sobre Conocimientos,

AEIUesy RreCHcEs (CAT) wn-Setahéie 1 59.677.411|  59.677.411| 58.172.938| 1.504.473

materna y alimentaciéon complementaria y

recomendacion practica

Videos educativos sobre guias alimentarias 20.000.000 | -20.000.000

Subtotal Productos Entregables 239.677.411 256.027.414 | -16.350.003
TOTAL 800.000.000 19.900.327

Teniendo en cuenta que en el acta deé liquidacion suscrita en el convenio 0916 de 2017, la
Secretaria de Salud Departamental, n@ valido soportes a la Fundacién en cuantia de OCHO
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y.OCHO MIL CUATROSCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
MONEDA CORRIENTE ($8.248.472), Ias cuales fueron descontados de la factura N°1365 del
27 de diciembre de 2017, el ente control determina que la diferencia pendiente de
soportar asciende a la suma de $11.651.855, los cuales deben ser reintegrados a las arcas
del departamento.

De esta forma la Contraloria Departamental del Tolima, concluye que a la fecha del proceso
auditor existe una diferencia de ONCE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE
($11.651.855.00), que no se encuentran legalizados con soportes de ejecucién generando
de esta forma un presunto detrimento patrimonial por esta cuantia.
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‘Ahora bien, frente a la ejecucidén de los recursos aportados por la Secretaria de Salud
Departamental; segln presupuesto anexo al citado convenlo, el Equipo audltor realiza fa
evaluacién desglosando cada una de las actividades alli relacionadas, como se evidencla a

continuacion:

ACTIVIDAD I. RECURSO HUMANO TECNICO
DIFERENCIA
RUBRO CANT. | VALOR | PRESUPUESTO | EJECUTADO preszﬁ;’s"““d
V Ejecutado
Recurso Humano Técnico
Coordinador (1) 7 5.600.000 39.200.000 24.500.000 14.700.000
Promotor Social (1) 7 2.400.000 16.800.000 14,160,000 2.640.000
Nutriclonists (1) 7 4.000.000 28.000.000 23.600.000 4.400.000
Auxiliar de Enfermeria (1) 7 2.400.000 16,800.000 11,440,000 5.360.000
Auxiliar de Enfermerfa Temporal .
(17) 1 37.621.408 37.621.408 39.834.432 (2,213.024)
Subtotal Recurso Humano
Técnico 138,421.408 | 113.534.432 | 24.886.976

Frente a esta actividad se evidencié que la Fundacidn realizé |2 contrataclon del Personal
Técnico por valor de $113 "534.432; resultando un valor sin ejecutar en esta actividad por
valor de VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS ($24.886.976), coma se evidencia en la siguiente tabla:

TABLA 4. Contratacion Recurso Humano Téchico

Aprobado 18 de febrero de 2020
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+
0 0 A A item Con':;to fecha Beneficlario Cargo Perido g:"::::;:
Otrosia 12 Junio 2017 al 31

1 (ég:t’r:astco 12/06/2017 |Cristhidn Camilo Arango Miam Coordinador DhvSire e 2047 24.500.000
2 16 04/07/2017 |Johana Marcela Gutierrez #Lmlu Promotora Soclal | 4 julio a 30 dic. 2017 14.160.000
3 17 04/07/2017 |Elizabeth Espefo Alonso Nutricionista 4 julio a 30 dic. 2017 23.600.000
4 18 04/07/2017 |Alba Marina Méndez Herra Auxiliar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
5 19 04/07/2017 |Jennifer Lizeth Alarcén Auxillar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
6 20 04/07/2017_|Johana Patricia Ducuara B, Auxiliar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
7 21 04/07/2017 |Karen Dayana Saavedra Auxillar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
8 22 04/07/2017_|Katherine Paok Mayorga R. Auxiliar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
9 23 04/07/2017_[Lady Johanna Torres Castafio Auxiiar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
10 24 04/07/2017_|Uizeth Alexandra Acosta Rublano | Auxilar Enfermeria | 4 al 31 julo - 2017 2.213.024
11 25 04/07/2017 |Lizeth Yineth Mora Sdnchez Auxiliar Enfermeria | 4 al 31 jullo - 2017 2.213.024
12 26 04/07/2017 |Luis Fernanda Rubio R. Auxiliar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
13 27 04/07/2017_|Luz Ximena Lopez Rodriguez Auxiliar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
14 28 04/07/2017 _|Maria Carrila Rondon Acosta Auxiliar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
15 29 04/07/2017 |Mary Helena Donado Guertero | Auxilar Enfermeria | 4 al 31 jullo - 2017 2.213.024
16 30 04/07/2017 |Norma Cristina Campos G. Auxillar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
17 31 04/07/2017 |Sandra Milena Punetes Vivas Auxiliar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
18 32 04/07/2017_|Viviana del Pilar Génzalez MeJla | Auxilar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
19 13 04/07/2017 |Yelka Tatiana Gnzalez Rocha Auxiliar Enfermeria | 4 al 31 julio - 2017 2.213.024
20 34 04/07/2017 |Jenny Carolina Barbosa Galiido | Auxilar Enfermeria | 4 al 31 julo - 2017 2.213.024
21 35 04/07/2017 |Liz Pllar Aldana Rojas Auxlliar Enfermeria | 4 al 31 fulio - 2017 2.213.024
SUBTOTAL AUXILIAR OE ENFERMERIA (17) 39.834.432

2 60 | 08/08/2017 [renny Carolina Barbosa Galido | Auxiiar Enfermera | 8/08/17 2 30/12/17 11.440.000
TOTAL CONTRATADO 113.534.432

En la vinculacién del personal relacionado,
Fundacién realizé contratos de prestacién d
presupuesto a la promotora Social,

En cuanto a la vinculacién del Coordinador,
Arango Monsalve; funcionario vinculado a |

el equipo auditor evidencia que la citada
e servicios por el periodo acordado en el
nutricionistay 18 enfermeras.

la Fundacién designé al sefior Cristian Camilo

a Fundacién por Contrato de Prestacién de

Servicios a término definido desde el 1 de febrero de 2017, como Coordinador Centro Integral

Comunitario 13 de Noviembre del municipio de
contrato este, que fue modificado mediante

Medellin, con una asignacién de $2°000.000;
Otrosi de fecha 11 de junio de 2017, para

designar al sefior Arango Monsalve come Coordinador del Convenio 916 de 2017, a partir del

12 de junio de 2017 hasta el 31 de diciembre d
de $3°500.000 mensual.

A partir de la informacién desde el aspecto contractual se tiene el siguiente analisis:

Aprobado 18 de febrero de 2020
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Recurso Valor Meses | Presupuesto Valor Total Valor no
Humano Presupuestado Total Contratado | Contratado | comprometido
Convenio/Mes : /Mes
Coordinador | $5.600.000 7 $39.200.000 $3.500.0000 | 24.500.000 $14.700.000

Durante el proceso auditor, y a través de la Informacién suministrada por la Fundacién a la
Contraloria Departamental se estable que el coordinador devengo los siguientes pagos por
concepto de prestacidn de servicios como coordinador del Convenio N°0916 de 2017,

L I - E |ormu DELPAGO I\mon
COMPRAOBANTE EGRESC DETALLE VALOR TAANSFERENTIA|BANCO FECHA DEL PAQOBSERVACIONES

PAGD NOMINA SEGUNDA QUINCENA:
QUINCENA DEL MES DE $3,750,000;; TOTAL
SEFTIEMB RE DE 2017 DEVENGADO:
$1,750,000; PAGQ
SEGURDAD
INTEGRAL: $157,500;
NETO DEVENGADO:
CE 10306 _DEL30-09-70] 30/09/2017 $1.750.00053 592 300 $3.592.500|BANCOLOMESN  15/09/2017
PAGD NOMINA PRIMERA QUINCENA:
QUINCENA DEL MES DE OCTUBRE $1,750,000; ; TCTAL
DE 2017 OEVENGADD;
$1,750,000: PAGC
SEGURDAD
INTEGRAL: $157,500:
NETO DEVENGADO:
CE 10324 DIL15-10-201 35/10/2017 $ 3.750,000($3,592 500 $1.992.500)BANCOLOMEIA _ 29/09/2017
PAGO NOMINA SEGUNDA QUINCENA
QUINCENA DEL MES DE OCTURRE $1,750,000:; TOTAL
OF 2017 DEVENGADD;
$1,750,000: PAGD
SEGURDAD
IRTEGAAL: $157,500:
NETQ DEVENGADO:
CE 10344 DEL30-10-20§ 30/10/2017 $ 1.750.002151 592 500 51.592.500{0ANCOLOMSIN  30/10/2017]
PAGO NOMINA PRIMETRA . QUINCEHA:
QUINCENA DEL MES DE NOVIEMBRE| $1,750,000; ; TOTAL
DE 2017 DEVENGADO:
$1,750,000; PAGO
SEGURDAD
INTEGRAL: §157,500:
NETO DEVENGADO:
CE 10365 DEL1S-11-304 35/13/2017 $ 1.750.000151,592 500 $ 1.592.500]BANCOLOMEIN _35/11/2017
PAGO NOMINA SEGUNDA DELMES JAUINCENA:

DE NOVSEMBRE DE 2017 51,750,000; ; TOTAL
DEVENGADO:
$1,750,000: PAGO
SEGURDAD
INIEGRALS $157,500:
INEVE) DEVENGADO:
CE 30403 OEL30-13-203] 33/11/2017 $ 1.750.000(51,591 500 $ 1.592.500{BANCOLOMBIN _ 30/11/2017
PAGO NOMINA PRIMERA QUINCENA) QUINCENA:

DELMES OE DICEMBRE DE 2017 $1,750,000;; TOTAL
OEVENGADO:
51,750,000: PAGO
SEGURDAD
INTEGRAL: $157,500:
NETG DEVENGADO:
CE 20412 DEL35.12-201] 15/12/2017 $ 2.750.000|41,592 500 $ 1592.500|BANCOLOMBIA _ 15/12/2017,
PAGO NOMINA SEGUNDA QUi NCENAL
QUINCENA DEL MES DE $1,750,000; ; TOTAL
DICIEMBAE DE 2017 DEVENGADD:
51,750,000: PAGO

IHTEGRAL: $157,500:
NETO DEVENGADO: J
CE 10438 DEC 22-12-2017] 22/12/2017 $ 1.750.000[4} 592 500 $1.522.500] 3ANCOLOMBIH  15/12/3017)

23,870,000} i
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Recurso Valor Presfipuesto | Valor Total Valor n
Humano Presupuestado T Contratado Cancelado | comprometido
Convenio ik Presupuesto  V
Pagos
Coordinador $5.600.000 $39.200.000 $24.500.000 $23.870.000 | $15.330.000

Ahora bien, al realizar la revision de las actividades realizadas por cada uno de los
Contratistas, se verificé que las 18 auxiliares de Enfermeria contratadas por el periodo del 4
al 31 de julio de 2017, recibieron la sogializacién e induccién del convenio, como se evidencié
en las constancias emitidas por la Nutricionista; de Igual manera, realizaron actividades
relacionadas con el levantamiento de encuestas para la caracterizacion de las 2.023 familias
seleccionadas en los Barrios de la Comuna 7 del Municipio de Ibagué; diligenciamiento de los
Formatos de Consentimiento y Confidencialidad, de Escala Alimenticia, formatos de
inscripcién de los 500 beneficiarios, Fichas de Caracterizacién Sociofamillar, Formato de Guias
Metodoldgicas, actividad que generd Ia seleccidn del nimero de familias objeto de estudio,
como se evidencia en la siguiente tabl

FECHA BARRIO RESIEIAMIL)
(Familias)

10/07/2017 Protecho 283
11/07/2017 Territorio de Paz 131
12/07/2017 Calucaima 89
13/07/2017 Alamos 234
14/07/2017 Ceibita 121
15/07/2017
18/07/2017 Nazareth 268
17/07/2017
19/07/2017 F
21/07/2017 Modelia 897
22/07/2017
TOTAL FAMILIAS SELECCIONADAS 2.023

De igual manera, se pudo evidenciar que el Equipo Base (Coordinador, Nutricionista,
Promotora social y Auxiliar de Enfermeria), presentaron los informes de ejecucién
Mensual de las actividades realizadas en la vigencia 2017, asi:
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TABLA 5. Entrega Informe de Actividades Personal de Base.

Nombre Junio Jullo | Agosto | Sept. Octubre Nov. Dic.
Cristian C. Arango X X X X X X X
Johana M. Gutiérrez X X X X X X
Elizabeth Espejo X X X X X X
Jenny C. Barbosa X X X X X

Fuente: Expediente Convenio 0916-2017
ACTIVIDAD 11. ASISTENCIA ALIMENTARIA
Diferencia
Rubro Cant. Valor Presupuesto | Ejecutado prest;p:lu:stad
Ejecutado
Paquetes Alimentarios 2000 87.706 175.412.400 | 153.961,027 21.451.373
Complemento Nutricional 3600 26.753 96.311.331 129.444.951 (33.133.620)
Transporte de Mercados 4 1.747.000 6.988.000 760.100 6.227.900
Transporte de Complemento 4 159.600 638.400 915.856 (277.456)
Empaque 2000 1.000 2.000.000 615.000 1,385.000
Subtotal Asistencia Alimentaria 281.350.131 | 285,696,934 | (4.346.803)

De esta manera se evidencid que existe una diferencia entre el presupuesto aprobado vy el
ejecutado que asciende a un mayor valor ejecutado por valor de $4 °346.803,

Asi mismo, el equipo auditor verifico los soportes adjuntos en las carpetas de archivo del
citado convenio, soportes estos, que no era lo suficientemente claros para realizar una
evaluacién mas concreta y debido a que no se logrd acceder a otra fuente de informacidn,
generd que se relacionara en el presente informe la situacién encontrada; aclarando que los
soportes expuestos en el expediente eran comprobantes de egreso emitidos por la misma
Fundacién Solidaridad por Colombia; los cuales no contaban con la totalidad de soportes
como facturas o comprobantes de pago que dicha Fundacidn realizé a los Proveedores de los
bienes y servicios suministrados para la ejecucién def Convenio.

Como se puede evidenciar en Ia tabla de Asistencia Alimentaria, los valores de los rubros del
presupuesto aprobado fueron modificados; cambios estos que no fueron aprobados por la
Secretaria de Salud, como consta en las nueve (9) actas de reunidn llevadas a cabo entre esa
Secretaria y la Fundacion, como tampoco se evidencié que se haya realizado un Otrosi al
Convenio para aprobar esas modificaciones, las cuales se evidenciaron en cada una de las
actividades acordadas en la ejecucion del mismo.
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00 Para mayor claridad, se desglosa cada Lno de los rubros aprobados en la actividad Asistencia
Alimentaria, verificando los gastos ev‘denclados en los soportes anexos en el expediente

contractual, se relacionan asi: ‘

|
TABLA 6. Relacién de pagos de ?aquets Alimentarios

:
" No. wi e . cmmﬂ Ap| VALOR VALOR SOPORTES
(o]
eUMEnto oncep ! UNIT. TOTAL MERCACENTRO
fecha
Contabilizacién del Pago de | Cuenta Cobro No. 296 del
documento CS 31387 | mercados 06/09/2017
! i 2.600.000 .
01/09/2017 Tolima- 24 +00:000 Periodo: (1 al 31 agosto)
Medellin
Pago de No registra No registra 21.868.607
Comprobante de Pago eratos Cuenta Cobro No. 340 del
i Tolima- 26 100.000 2.600.000 | 06/10/2017
22/11/2017 Medellin Periodo: (1 al 30 sept.)
Tiquete Venta 1. 0424-
] 27847 $12.119.600
No registra No registra 27.199.208
Comprobante de Pago | " 28° dde it ’ 2.0423-17098 $7.449.000
No. 34728 e 4 3.0424-27903 $8.161.650
30/11/2017 h:e::"m No re#lra No registra 8.262.850
No. 375 del 08/11/2017
23 : 100.000 2.900.000 Periodo (1 al 31 octubre)
Pago de ' No. 416 del 07/12/2017
34824 mercados Periodo (1 al 30 noviembre)
T Totim 34 100.000 3.400.000
Medellin H
! Tiquete Venta 1, 0424-
! 26469 $10, 866,000
, 2,0423-16596 $7, 518,100
e Pago dde 3, 0424-26518 $8, 405,000
0s i i Noregltra | Noregistra | 27.291.187 [4.0424-26428 $210.300
28/12/2017 Tolima- 5.0424-26471 $183.280
Medellin 6.0424-26470 $403.200
7.0423-16397 $30.300
8.0424-26519 $281.550
Tiquete Venta 1,.0424-
No reglstra No registra 21.868.607 | 27250 $13.809.700
Pago de 2.0423-27277 $8.226.150
No. 34546 mercados 3, 0424-27297 $8.272.000
28/12/2017 Tolima- No reg}m No registra 2.600.000
Medellin
No regltra No registra 260.000
Tiquete Venta No. 424 del
Pago de
No. 34824 07/12/2017
m dos 3 100.000 3.400.00
(22/12/2017) e b “ © | Periodo (1 31 30 nov,)
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Medellin 0043
Tlquete Venta 0424-28671
Contabilizacién del Facturas gg:j;ﬁg g:;‘::i;g;;
documento CS 3229 mercado No registra No registra 56.342.025
22/12/2017 (relacionadas) 0423-17292 0424-28363
0424-28364 0424-28389
$55'834,350
Pagode Cuenta de cobro 424
34837 mercados
28/12/2017 (dic. 1 a1 30 - Mo registra No registra 3.500.000
2017)
153.961.027

Fuente: Expediente Convenio 0916-2017

*¥ Valores no tenidos en cuenta por el Ente de Control, por faita de soportes

TABLA 7. Presupuesto ejecutado para Complemento Nutricional

ftem Cant.| V2T | Fecha | Valortotal | Beneficiario | COMProbante
Unit. pago
Compiementos nifos
menores de clnco 3170 | 22,002 69.746.340 Fundacién
e 27R2f0t Solidarldad ura N
Complementos 7 , Ocalr E:lbI Factura No. 1381
nutrientes mujeres | 1685 | 23.442 39,030,930 | PO ~oombi
gestantes
IVA 20.667.681
TOTAL 129.444,951

Fuente: Expedlente Convenio 0516-2017

En este rubro se evidencié que la Fundacién Solidaridad por Colombia ejecuté un mayor valor
por cuantia de $33°133.620, al presupuesto aprobadc segiin el anexo relacionado en el
convenio, .

TABLA 8. Presupuesto ejecutado para Transporte de Mercados

Contabilizacion Valor
del Vr. reconacido BENEFICIAR
documento/Fech com;;:;oban (Soportes) Soporte/fecha { VALOR TOTAL 10
a
No. 31454 $ Recibo Caja No. 6
(01/12/2017 619.937 15.000 19/12/2017 15,000 Manuel Pardo
Recibo Caja No. 1 Edlson
No. 34685 18/10/2017 60.000 Saavedra
: 105.100 Recibo Caja No. 2 Edison
(01/12/2017 858.057 19/10/2017 25.000 Canvedra
Factura 8.900 Servientrega
. 41
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* 960217471
Factura
965427663 11.200 Servientrega
Recibo Caja No. 3
17/09/2017 100.000 Jhon Garcla
Recibo Caja No. 4 30.000 Diego Felipe
Comprobante pago $ #) 1;/)09/2017 ' Cérdenas
No. 34572 640.000 Recibo Caja No. 5
(5/10/2017) 1.381.585 17/09/2017 100.000 Manuel Pardo
Recibo Caja No. 6 Sin
17/09/2017 80.000 | geneficiario
Gufa 04270978 330.000 Transprensa
TOTAL 760.100

Frente a este rubro se encontré que lajFundacién Solidaridad por Colombia ejecuté un menor
valor al presupuestado por cuantia de}$760.100; cuando el presupuesto aprobado segin el

anexo relacionado en el convenio era

TABLA 9. Presupuesto ejecutado

$6"988.000.

ra Transporte de Complemento

Contabilizacién del

Valor

Vr. rec@nocido

Ti
documento/Pecha comprobante (Soprtes) Soporte/fecha VALOR TOTAL [BENEFICIARIO
Factura 867093
No. 31339 P ool 25/07/2017 i ki Fily xprés
(01/08/2017) R Recibo Caja No. 182 6.000 Arcadio Me
25/07/2017 ' x
Comprobante pago L
No. 34361 830.486 30000 Re";’g/g;’/"'chl"; e 30.000 c::;u:noc.
(15/08/2017) ®
No. 31348 Recibo Caja Sin No. Cristidn C.
(01/09/2017) A0 8/09/2017 AB0.000 Espejo
Recibo Caja No. 1
23/08/2017 80.000 Manuel Pardo
Comprobante pago (L) Recibo Caja No, 2
No. 34572 1.381.585 230,000 ? 100.000 Manuel Pardo
8/09/2017
(15/08/2017)
Recibo Caja No. 7 50.000 MatualPaiid
24/09/2017 ‘ LTeeo
Comprobante pago Recibo Caja No. 3
No. 34685 858.057 23056 6/11/2017 100.000 | losé GahisQ,
(16/11/2017) Gula 07214997 136.056 Transprensa
Factura 960217607 9.300 Servientrega
Recibo Caja No. 1
7/12/2017 30.000 Manuel Pardo
Recibo Caja No. 2
No. 313454 W—— - - 9/12/2017 80.000 Manuel Pardo
(01/12/2017) ’ 12 Recibo Caja No. 3 20.000 Misnusl Pard
11/12/2017 ' s il
Recibo Caja No. 4
13/12/2017 25.000 Manuel Pardo
Factura 968523036 8.900 Servientrega
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l Recibo Caja Sin No. 20,000 Manuel Pard 0044
27/12/2017 ‘ anuel Farda
TOTAL 915.856 915.856
Frente a este rubro se encontré que la Fundacién Solidaridad por Colombla ejecuté un valor
por cuantia de $915.856; cuando el presupuesto aprobado segun el anexo relacionado en el
convenio era de $638.400; generando un mayor valor al presupuestado por $277.456.
TABLA 10. Presupuesto ejecutado para Transporte de Complemento
Contabllizacién del Vator Vr, reconocido | Soporte/fec BENEFICIAR
documento/Fecha comprobante {Soportes) ha VALOR TOTAL 10
Comprobante pago No. 34536 Factura 265 Viceversa
{27/09/2017) 615.000 615.000 | 15/09/2017 615.000 (mpresores
TOTAL 615.000
En cuanto a este rubro se encontré que la Fundacién Solidaridad por Colombia ejecutd un
menor valor al presupuestado por cuantia de $615.000; cuando el presupuesto aprobado
segUn el anexo relacionado en el convenio era de $2°000.000; ejecutando un menor valor al
presupuestado por $1 "385.000.
ACTIVIDAD III. TRANSPORTE
DIFERENCIA
CANT. VALOR PRESUPUESTO EJECUTADO | Presupuestado Vs.
Ejecutado
Transporte Profeslonal de Campo 1000 2.000 2.000.000 - 2.000.000
Transporte Equipos y Materiales 164 10.000 1.640.000 - 1.640.000
Subtotal Transporte 3.640.000 3.640.000
Ahora bien, frente a este rubro, no se encontrd soporte alguno que permita evidenciar que se
hayan realizado gastos por estos conceptos; situacién que lleva a considerar que no fue
ejecutado recurso alguno para la ejecucién de la citada Actividad.
ACTIVIDAD 1V, HERRAMIENTAS DE APOYO
Diferencia
CANT, VALOR PRESUPUESTO | EJECUTADO Presupuestado Vs.
Ejecutado
Material Educativo 2000 1.500 3.000.000
Papelerfas 7 171.429 1.200.000 4.225.051 (25.051)
Servicio telefénico e Internet 35 142.000 4.970.000 939.888 4.030.112
Herramientas de Fortalecimiento Digital 1 40.000.000 | 40.000.000 59.064.080 (19.064.080)
Equipos de Antropometria 1050 2.283 2.397.550 1.249.500 1.148.050
Equipos de Computo (5) 35 150.000 5.250.000 4.820.000 430.000
43
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3
Herracpien&as Audiovisuales 5 400.000 2.000.000 9.100.000 (7.100.000)
“ Q A & Espacios Fisicos con Dotacién 82 50.000 4.100.000 7.804.479 (3.704.479)
Distintivos Equipos de Apoyo 21 85.000 1.785.000 1.509.515 275.485
Herramientas de Gestion de Gula 6 || 5.086.667 | 30520000 | 1.820.000 28.700.000
Nutricional Comunitario
Refrigerios 4 1.672.125 6.688.500 4.128.480 2.560.020
Evento de Apertura y Cierre 2 17.500.000 | 35.000.000 29.971.200 5.028.800
Subtotal Herramientas de Apoyo 136.911.050 | 124.632.193 12.278.857
TABLA 11. Presupuesto ejecutado Lara Material Educativo y Papelerias
ITEM FECH1 VALOR BENEFICIARIO COMPROBANTE
PAGO
L Documento de
Material educativo y material 01/12/2 N7 | 649937 ::::l: :‘::”“"5 ;‘;f‘;alt::'s'ga:e'
12/01/2017
Fundacién
Papeleria impresiones transporte 05/10/2017 1.381.585 | Solidaridad por 34572
Colombia
Fundacién
Papeleria impresiones transporte 15/08/2017 830.486 Solidaridad por 34361
Colombia
Documento de
Papeleria e impresiones 16/11/2017 363.043 Sin beneficiario Contabilidad
No.34885
Documento
Papeleria e impresiones Sin fecha 1.000.000 | sin beneficiario Contabilidad
sin No.
TOTAL 4.225.051

Frente a este rubro se encontré

$4°225.051; cuando el presupuesto
de $47200.000; generando un mayo

TABLA 12, Presupuesto ejecutado para Servicio telefénico e Internet

que la Fundacién ejecuté un valor por cuantia de
aprobado segln el anexo relacionado en el convenio era
r valor al presupuestado por $25.051.
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COMPROB
ITEM FECHA VALOR BENEFICIARIO| ANTE
PAGO
Pago factura Movistar conv. 916 Comproba
Tolima Medellin : 18/08/2017 379.113 S'a.ntiago nte de
Pago factura claro internet ** Emilio Torres | Pago No.
Pago factura ETB ** 34367
Causamos movistar Luz Elena ** 15/09/2017 Sin firma Document
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Causamos movistar 3153694600 ** responsable o
Causamos movistar 3153885081, ** _ Contabilid
Causamos movistar 3158507359 ad No. Cs
Fundacion ** 03116
Causamos movistar modem Tofima (15/09/20
Medellin 89.221 17)
Comproba
Pago Movistar Tolima Medellin 21/09/2017 Movistar nte de
114.900 Pago No.
34527
Document
o
Pago de 10 facturas a movistar por . o Contabilid
. .. sin firma de .
linea de Luz Elena, Fundacidn, 19/10/2017 94.145 responsable ad No. CS
Medellin- thagué Y Bogot3 : P 03117
(19/10/20
17)
Comproba
. nte de
Pago factura Movistar Tolima- 26/10/2017 114.900 movistar Pago No,
Medellin 34645
Comproba
Pago factura Movistar Tolima- . nte de
Medellin 11/07/2017 115.900 movistar 1 b g6 No.
34254
Document
(o]
Pago de 10 facturas a movistar por - Contabilid
, ‘s . sin firma de
linea de luz Elena, Fundacidn, 18/11/2017 100.000 responsable ad No. Cs
Medellin- Ibagué Y Bogota ’ 03155
{15/11/20
17)
Pago factura Movistar sede principal Comproba
** . nte de
- 22/11/2017 Movistar
Pago factura Movistar Tolima- : Pago No.
Medellin 125.854 34703
Document
(o]
Pago de 10 facturas a movistar por - Contabilid
; ., sin firma de
linea de Luz Elena, Fundacién, 18/12/2017 100.095 * responsable ad No. Cs
Medellin- Ibagué Y Bogot4 ’ P 03210
(18/12/20
17)
45
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[- | TOTAL | 1234128 | [ |

't b ¥

** Valores no convalidado por el Ente de Cantrol, teniendo en cuenta que los conceptos relacionados en los
soportes, no son pagos a personal o actividades que no estdn relacionado con el desarrollo del convenio,

Frente a este rubro se encontré que la Fundacién Solidaridad por Colombia ejecuté un valor
por cuantia de $1°234.128; cuando el presupuesto aprobado segln el anexo relacionado en
el convenio era de $4°970.000; generando un menor valor ejecutado por $3 “735.872.

TABLA 13. Presupuesto ejecutado para Herramientas de Fortalecimiento Digital

ITEM FECHA VALOR | BENEFICIARIO | COMPROBANTE
PAGO
Pago factura 494 desarrollo 21/05/2017 | 12.00.000 Holding digital 35118
plataforma com SAS
Causamos factura 371 Holding digital | Contabilizacién del
plataforma Web y App A com SAS documento Cs 03032
Causamos factura 371 Holding digital | Contabilizacién del
plataforma Web y App. 10/13/204| 20.000.000 com SAS documento Cs 03106
TOTAL 59.600.000

Frente a este rubro se encontré que la Fundacién suscribié el Contrato de Suministro No. 036
del 10 de julio de 2017 para la Implementacién de la Plataforma SISVAN con la empresa
HOLDING DIGITAL COM S.A.S por valor de $47 "600.000; al cual en fecha 9/12/2017 adiciond
un valor de $12°000.000, ejecutando un valor total de $59 "600.000; cuando el presupuesto
aprobado segun el anexo relacionado en el convenio era de $40°000.000; generando un
mayor valor al presupuestado por $19 “600.000.

Dentro del proceso auditor, la Contraloria Departamental, contando con el acompafiamiento
del ingeniero de Sistemas del ente de control, adelantd visita de carécter fiscal con el objeto
de verificar el funcionamiento de la Plataforma SISVAN, determinando si la misma cumple con
los lineamientos de las Resoluciones 2465 y 2175 del Ministerio de Proteccién Social.

Se verifica el funcionamiento de la plataforma sisvan y con ello la entrega del producto y el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por las partes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 14

Dentro de la revisién documental llevada a cabo por parte del ente de control, no se
evidencié en cabeza de que entidad quedd la propiedad de la plataforma SISVAN y la
propiedad intelectual de la citada plataforma, como tampoco se pudo verificar la tenencia del
codigo fuente de esta plataforma, informacién que fue requerida a la Secretaria de Salud
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mediante oficio 0524 del 05 de febrero de 2020, sin respuesta por parte de dfchao 0 4 4
dependencia.

TABLA 14, Presupuesto ejecutado para Equipos de Antropometria

ITEM FECHA VALOR BENEFICIARIO | COMPROBANTE PAGC
Servicio de calibracidn e s
Tallimetros, 01/08/2017 | 1.249.500 Ing. MC Contabilizacion del
infantometros y basculas documento CS 02991
TOTAL 1.249.500

En referencia a este rubro, se encontrd que la Fundacidn ejecutd un valor por cuantia de
$1°249.500; cuando el presupuesto aprobado segun el anexo relacionado en el convenio era
de $27397.550; generando un menor valor ejecutado por $1"118.050.

TABLA 15. Presupuesto ejecutado para Equipos de CoOmputo

ITEM FECHA VALOR BENEFICIARIO | COMPROBANTE PAGO
Alquiler equlpo computo Fundacion e
(3 Equipos x 6 meses y 1 |27/12/2017 | 4.500.000 | Solidaridad por d(():;?r:febrllltlzagjog%e;g
X 7 meses) Colombla
Pago alquiler video BEAN |28/09/2017 | 320.000 J“Z’;ﬁ;ﬁ’er 34558
TOTAL 4.820.000

En cuanto a este rubro se evidencid que la Fundacion ejecutd un valor por cuantia de
$4°820.000; cuando el presupuesto aprobado segun el anexo relacionado en el convenio era
de $5 "250.000; generando un menor valor ejecutado por $430.000.

FECHA ACTA PORTATIL QUIEN RECIBE
12/06/2017 1 Coordinador
04/07/2017 1 Nutriclonista
04/07/2017 1 Promotora Social
04/07/2017 1 Auxiliar Enfermerfa
28/07/2017 1 Coordinador

1 Nutricionista
29/12/2017 1 Promotora Social
1 Auxiliar Enfermeria
TOTAL 8
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LAiGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N° 15
TABLA 16. Presupuesto ejecutado para Herramientas Audiovisuales
ITEM FECHA | VALOR | BENEFICIARIO COMPROBANTE PAGO
Jablet 7 PLG MARCA | 52/12/2017 | 9.100.000 | Huskee SAS i
(22/12/2017)

Conforme se encuentra detallado en el Presupuesto del Convenio de Asociacién N°0916 de
2017, A pesar que el presupuesto se proyecté la compra de 5 Tablet por valor de
$2°000.000; la fundacién presenta documento de contabilidad CS 03219, relacionando un
pago por valor de $9°100.000, sin relacionar cantidad, ni valor unitario; compra que se
realiz6 el 22 de diciembre de 2017, fecha en la cual ya se habian culminado las actividades a
realizar en marco de la ejecucién del convenio, y precisamente cuando el mismo se
encontraba suspendido por los inconvenientes presentados con la plataforma SISVAN; asi
mismo, en actas adjunta en el expediénte, se evidencié que sélo hizo entrega de dos (2) de
estos elementos al personal del convenio como se relaciona a continuacién:

FECHA TABLET QUIEN RECIBE
12/06/2017 1 rdinador
29/07/2017 1 rdinador

TOTAL 2 .

Asi las cosas, se puede evidenciar que se produjo un presunto detrimento patrimonial por
valor de NUEVE MILLONES CIEN MIL PESOS $9.100.000, por concepto Tablet que se
compraron y no fueron entregadas al convenio; situacién que se soporta con la certificacién
del Almacenista de la Gobernacién del Tolima, donde manifiesta que los elementos

relacionados no fueron entregados a esa dependencia para realizar la respectiva entrada de
Almacén. ;

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N° 16
{

En la revision de la ejecucién del presupuesto del convenio N°0916 de 2017, se pudo
establecer que en el rubro denomlnado "ESPACIOS FISICOS CON DOTACION”, la fundacién
legalizé la suma de $7.804.479 como se detalla a continuacién:

TABLA 17. Presupuesto ejecutiilo para Espacios Fisicos con Dotacién

BENEFICIARI | COMPROBAN
ITEM FEC* VALOR
" i o TE PAGO
Pago de pendones y 13/09/201| 357.000 Smart 34487
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pasacalies 7 Medios f 044
P f; 64 iset
ago factura 364 camiseta 7.152.479
polo
Pago factura 0284 pasacalle - Andrés
\ 1
impresos 11/0:;/20 295.000 Felipe 34664
Poveda
TOTAL 7.804.479

Frente a este rubro, la Fundacion soporta la ejecucidn de estos recursos con un comprobante
de pago emitido por esta misma, relacionando el pago de pendones, pasacalle y compra de
camisetas polo, elementos estos que no se encuentran relacionado con el concepto del rubro
para el cual fue aprobado este gasto (Espacios Fisicos con dotacién); situacidn ésta que lleva
a que el equipo auditor no convalide dicho gasto, lo que podrfa evidenciar un presunto dafio
patrimonial en cuantia de $7 “804.479.

TABLA 18. Presupuesto ejecutado para Distintivos Equipos de Apoyo

ITEM FECHA | VALOR | BENEFICIARIO COM':,':%?)ANTE
Gorras estampadas
chaleco periodista con . No
1090, camiseta polo 07/11/2017 | 1.509.515 |  Smart Medios reporto
bordados

Frente a este rubro se encontré que la Fundacion ejecuté un valor por cuantia de
$1°509.515; cuando el presupuesto aprobado segln el anexo relacionado en ef convenio era
de $17785.000; realizando un menor gasto por $275.485.

TABLA 19. Presupuesto ejecutado para Herramientas de Gestién de Guia
Nutricional Comunitario

ITEM FECHA VALOR | BENEFICIARIO COMPROBANTE PAGO

Recargas celufares (1 al 31
agosto 2 2017) 06/09/2017| 250.000 | Mercacentro Cuenta de cobro 297

Contabilizacién del
Recargas celulares {1 al 30 documento NA 31387
sept. 2017) 06/10/2017 | 260.000 | Mercacentro Cta, Cobro No. 341
Recargas celulares (1 al 31 No. 34728 Cuenta de
octubre - 2017) 08/11/2017| 270.000 | Mercacentro cobro 297

34824 (22/12/17)
Recargas celulares (1 al 30 Cuenta de cobro 417
noviembre -2017) 22/12/2017| 340.000 | Mercacentro {(7/12/17)
Recargas celulares {1 al 30 ' No. 34837
diciembre 2017) 28/12/2017} 350.000 | Mercacentro cuenta cobro 424
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[ TOTAL

1.470.000 | I |

a0 A 4 En cuanto a la ejecucién de este ru

recargas de celulares por cuantia de

provisiond un valor de $30°520.000;
Cooperante la suma de $29 “050.000.

1°470.000, cuando en el presupuesto aprobado se

0, la Fundacién soporta los gastos con servicios de
ituacién que evidencia que no fue ejecutado por el

TABLA 20. Presupuesto ejecutado para Refrigerios

ITEM FECHA VALOR | BENEFICIARIO e pld
PAGO
A 26/09/201 La casa de
Refrigerios . 654.450 Mery 34602

Facturas de 2017 apoyo

sept. a diciembre de 8
2017

nutricional meses de 09//05/201

Certificacién Pazy

3.474.030 | Mercacentro
salvo Mercacentro

TOTAL

4.128.480

Frente a este rubro se encontré g
refrigerios y apoyo nutricional, donde
presupuesto aprobado segin el an
realizando un menor gasto por $2 56

TABLA 21. Presupuesto ejecu

la Fundacién reporta como gastos de este rubro
ecutd un valor por cuantia de $4 “128.480; cuando el
o relacionado en el convenio era de $6°688.500;
020.

o para Evento de Apertura y Cierre

FomMPRO

ITEM FECHA VALOR BENEFICIARIO :‘E\NT

PAGO
ALQUILER SONIDO Cristian Camilo

prmse e’ 30/12/2017 Y.ooo.ooo kb No. 34427
Cristian Camilo

ALQUILER SONIDO CIERRE |  21/12/2017 *.zzo.ooo oo 34794
TOTAL

Asi mismo para la ejecucion de las

vidades de apertura y cierre de las actividades par

desarrollo del convenio 916 de 2017, |8 Fundacién relaciona gastos de alquiler de Sonido por \

de $31.220.000, arrojando un sald

por ejecutar en este rubro por cuantia de $3.780.

teniendo en cuenta que el presupuesta en este rubro era de $35 000.000.

ACTIVIDAD V. Productos EnTegables
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PRESUPUEST
PRODUCTO . CANT. VALOR | PRESUPUESTO | EIECUTADO ADO Vs,
EJECUTADO
Documento Plan de Acclén para disminulr factores de
rlesgo y aumentar factores de protecclé
BOY a P " 1 45.000.000 | 45.000.000 | 43.865.546 | 1.134.454

Identlificados de acuerdo con la oferta Institucional
publica y privada presente en el Territorio )
Talleres 48 1.250.000 60.000.000 | 76,250,000 {16.250.000)
Cartllla sobre factancla materna y alimentacion
complementaria

Guias metadoldgicas 7 5.000.000 | 35.000.000 | 37.738.930 | (2.738.930)

400 100.000 40.000.000 § 20.000.000 20,000,000

investigacidn sobre Conoclmientos, Aptitudes y
Pricticas (CAP) en Jactancla materna y alimentacién 1 59.677.411 | 59.677.411 | 58,172.938 1.504.473
complementaria y recomendacidn prictica

Videaos educatlvos sobre gulas alimentarias 20.000.000 | {20.000.000}

235.677.41
Subtotal Productes Entregables [ 1 256.027.414

{16.350.003)

TABLA 22. Presupuesto ejecutado para Documento Plan de Accién para
disminuir factores de riesgo y aumentar factores de proteccion
identificados de acuerdo con la oferta Institucional pablica y privada
presente en el Territorio.

B
ITEM FECHA VALOR ENEQCIARI COMPROBANTE PAGO
Fundacion
Documento plan de accidn 27/12/201 Solidaridad |Factura de venta No.
N ] 43.865.546
disminuir factores de riesgo |7 por 1383
Colombia

Frente para la ejecucion de este rubro, la Fundacién relaciona. presupuesto ejecutado por
valor de $43°865.546 mediante una factura de venta emitida por la misma fundacién y
entregando el documento con el Plan de Accidn..., sélo que el Ente de Control no evidencia
que el citado documento haya sido validado o aprobado por un Comité Técnico de la
Secretaria de Salud del Departamento; asf como tampoco se realizd la entrada a Almacén de
este producto; siendo un documento tan sensible para la toma de decisiones en el futuro de
este sector de la poblacién Tolimense, situacién que primero, arroja un saldo por ejecutar en
el rubro por cuantia de $1°134.454; tenlendo en cuenta que el presupuesto era de
$45°000.000 y por otro lado que siendo un documento que representa un valor econémico
considerable, e importante debe ser registrado en los inventarios del Departamento.
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TABLA 23. Presupuesto ejecuta’o para Talleres

ITEM FECHA VALOR BENEFICIARIO COMPROBANTE PAGO

Fundacidn
61 Talleres sociales y nutricionales 27/12/117 76.250.000 | Solidaridad por | Factura de venta No. 1383
Colombia

relaciona gastos por valor de $76 250,000, ejecutando un mayor valor al aprobado en este
rubro por cuantia de $16 "250.000; tenlendo en cuenta que el presupuesto en este rubro era

Para la ejecucidn de las actividades ca Talleres con Lideres de la Comunidad, la Fundacién
de $60 "000.000.

TABLA 23. Presupuesto ejecu!#do para Cartilla sobre lactancia materna y
alimentaciéon complementaria

ITEM FECHA VALOR BENEFICIARIO COMPROBANTE PAGO
400 Cartillas lactancia materna Fundacién
; y 27/12/20;7 20.000.000 |Solidaridad por | Factura de venta No. 1367
alimentacién complementaria Colombia

De igual manera, en la ejecucién del presupuesto para 400 Cartilla sobre lactancia materna y
alimentacién complementaria, la Fundacién relaciona gastos por valor de $20°000.000,
arrojando un saldo por ejecutar en @ste rubro por cuantia de $20°000.000; teniendo en
cuenta que el presupuesto en este rubfo era de $40 "000.000.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO FISCAL N°17

Dentro del presupuesto aprobado en el convenio de asociacion N°0916 de 2017, se
hace mencién al rubro “Cartilla sobfe lactancia materna y alimentacién complementaria”,
producto que si fue entregado por el contratista tal como consta el oficio de fecha 13
de diciembre de 2017, por medio del cual el coordinador del proyecto hace entrega
formal de 400 cartillas a la supervisora del proyecto.

Al revisar la documentacién pu a disposicién del ente de control, no se
encontraron los soportes de entrega de las cartillas por parte de la Direccién de Salud
Publica a los directos beneficiarios, quedando de esta forma sin soportes el pago
realizado por la Gobernacién del ollma en cuantia de $20.000.000, de la misma
forma las cartillas no fueron ingresados al Almacén del Departamento

En virtud de lo anterior, y ante la falta de informacién, el érgano fiscalizador limita su
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Pédgina 52 de 55




=\ :
(@/ REGISTRO

”, INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES
CONTRA LORI A Proceso: CF-Control Fiscal Cdodigo: RCF-020 I Version: 03
DEFARTAMENTAL DEL TOLIMA
. . . . b0 1y
labor auditora, determinando que existe recursos girados por el Gobierno
Departamental en cuantia de $20.000.000 que no fueron soportados, por la Direccidn
de Salud Pdblica, ocasionando de esta forma un presunto dafio al patrimonio publico
de la entidad en cuantfa de VEINTE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($20.000.000).

TABLA 24, Presupuesto ejecutado para Guias metodologicas

ITEM FECHA VALOR BENEFICIARIO COMPROBANTE PAGO
Fundaclén
Guias metodoldgicas 27/12/2017 37.738.930 | Solidaridad por Factura de venta No, 1383
Colombia

Para la ejecucién de las Gufas Metodoldgicas, la Fundacidn relaciona pago de factura
por valor de $37°738.930, ejecutando un mayor valor al aprobado en este rubro en
cuantfa de $2°738.930; teniendo en cuenta que el presupuesto en este rubro era de
$35'000.000.

TABLA 25, Presupuesto ejecutado para Investigacién sobre Conocimientos,
.Aptitudes y Practicas (CAP) en lactancia materna y alimentacién
complementaria y recomendacién practica

ITEM FECHA VALOR . BENEFICIARIO COMPROBANTE PAGO
investigacidn sobre Fundacidn
conocimientos, aptitudes y 27/12/2017 58,172,938 | Solidaridad por Factura de venta No. 1383
rdcticas Colombla

Igualmente, en la ejecucién de este rubro presupuestado, la Fundacién relaciona una
ejecucién de $58 "172.938 mediante factura de venta emitida por la misma fundacidn
y entregando el documento Investigacidn sobre Conocimientos, Aptitudes y Practicas
(CAP) en lactancia materna y alimentacién complementaria y recomendacion practica,
solo que el Ente de Control no evidencia que el citado documento haya sido validado
¢ aprobado por un Comité Técnico de la Secretaria de Salud del Departamento; asi
como tampoco realizé la entrada a Almacén de este producto; Situacién que arroja
un saldo por ejecutar por cuantia de $1°504.473,
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4. CUADRO DE HALLAZGOS
N° INCIDENCIA DE _LAS OBSERVACIONES PAGIA

HALLAZGOS ADMINIST BENEFICIO SANCIONATORIO FISCAL | VALOR DISCIPLINARIO | PENAL

1 X 20
2 x 21
3 X 21
4 X 22
L] x 22
6 X 23
7 x 23
8 X 23
9 X X 24
10 X . 25
11 X X $795.141 29
12 X X $29.700.000 X 31
13 X X $11.651.855 X 33
14 X 46
15 X X $9.100.000 47
16 X X $7.804.479 48
17 X X $20.000.000 52
TOTAL 17 6 $79.051.475.00 3

. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la

a descripcién de los Hallazgos Administrativos y su
dos en documento anexo, que se encuentra colgada en
;_asi como el Formato de “Seguimiento a la Ejecucion

referida Resolucion.

El Plan debe enwarse al correo

Y

lida.trujillo@contralbriatolima.gov.c
Atentamente, = o .

DIEGO *DRES GA URILL

Contralor Departamental del Tolima
vee MOLINA RAMENDIZ
Director  Técnico de Control Fiscal
PROY % ? Auditoria
ubﬁ\ﬁ UJILLO ACOSTA
|
EQUIPO DE APOYO
L e
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